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PROLOGO

Las oportunidades de desarrollo y mejores condiciones de vida que
ofrece la Region Metropolitana de Santa Cruz han resultado en un
imparable crecimiento demografico que ha superado todas las expec-
tativas de planificacién, extendiendo su mancha urbana hacia los
municipios de Porongo, Warnes, Cotoca, La Guardia y El Torno; y hacia
su area de influencia de los municipios de Colpa Bélgica, Montero y
Paildn, llegando a albergar, en el ano 2023, a una poblacién de aproxi-
madamente tres millones de habitantes, de acuerdo con las proyec-
ciones demograéficas del Instituto Crucefno de Estadisticas (ICE).

Aligual que ha ocurrido con otras grandes ciudades de Latinoamérica
y el mundo, el crecimiento poblacional de la metrdpolis ha traido
aparejado consigo una diversidad de desafios, oportunidades vy
amenazas de toda naturaleza (en lo econémico, social, ambiental, etc.)
cuya atencién requiere de soluciones urgentes e inmediatas a través
de un nuevo modelo de gobernanza territorial que debe estar necesa-
riamente sobrepuesto a los espacios geograficos municipales.

En el casode Santa Cruz, esta nueva Unidad Territorial ha sido confor-
mada mediante Ley Departamental N°187, de creacién de la Regién
Metropolitana “Santa Cruz Metrépoli”, que se enmarca en las siguien-
tes normativas: Constitucion Politica del Estado, la Ley 031: Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, Ley 777 del Siste-
ma de Planificacion Integral del Estado y el Estatuto Autonémico de
Santa Cruz.

Con posterioridad a la promulgacién de la Ley Departamental 187 y a
objeto de dar inicio al proceso de construccién/consolidacién de la
Regién Metropolitana, en mayo del 2022 se promulga el Decreto
Departamental 382 que establece una instancia operativa de gestidn
denominada “Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos”
(IDAM), designandose al Vicegobernador del Departamento de Santa
Cruz como Responsable de la misma.



A partir de esta designacion y con el objeto de dar cumplimiento a la
normativa, el Responsable de la IDAM da inicio a la ejecucién de activi-
dades orientadas hacia la construccion y consolidacion de la Region
Metropolitana “Santa Cruz Metrépoli”, cuyos primeros avances vy
resultados se describen en este documento.

La metodologia de trabajo seguida en la recopilacién y desarrollo
de la informacién que aqui se presenta ha retomado el modelo de
inteligencia colectiva tradicionalmente aplicado por la institucionalidad
crucena en su modelo de planificacion, gue consiste en la coordinacion
y participacion de sus instituciones en los procesos de toma de decisio-
nes, sobre la base de estudios que provean los sustentos técnicos
necesarios.

Para este propdsito, la actividad desarrollada en este primer ano de
funcionamiento de la IDAM, ha significado la realizacion de aproxima-
damente 360 reuniones; 100 entrevistas; 140 presentaciones y unos
2.900 documentos cursados que han sumado un total aproximado de
3.500 acciones desarrolladas; todas ellas relacionadas con la recopila-
cién, desarrollo y/o difusion de informacién metropolitana, parte de la
cual se presenta en esta primer Guia de Desarrollo Metropolitano de
Santa Cruz, cuyo contenido supondra el establecimiento de una Linea
de Base en aquellos temas de mayor importancia y preocupacion para

la region.

Esta Guia constituye la primera entrega de una versién anual que sera
actualizada en forma periddica, y que es asumido como un compromi-
so en el proceso de construccion de esa sostenibilidad tan necesaria,

que es el objetivo numerg uno de nuestra gestion.




La promulgacion de la Ley Departamental 187 de Creacion y Regula-
cion de la Regién Metropolitana “Santa Cruz Metrdépoli” en enero del
2020 y del Decreto Departamental Nro. 382, de designacién del
Vicegobernador del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz
como Autoridad Responsable de la Instancia Departamental de Asun-
tos Metropolitanos (IDAM) en mayo del 2022, dan inicio a un proceso
de planificacion Metropolitana que de manera concertada, holistica e
integral esta siendo llevada por la Gobernacion con participacion de la
institucionalidad publica, privada, local, nacional, de la cooperacion

internacional y la sociedad civil organizada.

El presente documento muestra las principales actividades desarro-
lladas por la IDAM durante el primer ano de gestion, que incluyen la
formulacion de una Agenda de Trabajo disenada en base a las
recomendaciones del “Brainshop Metropolitano” de febrero del 2022;
el fortalecimiento y/o conformaciéon de 4 Comisiones Técnicas Metro-
politana; el desarrollo de 6 Estudios de Importancia Metropolitana; y la
elaboracién de Mapas Tematicos especificos para cada uno de los
estudios.



Las Comisiones Técnicas fortalecidas y/o creadas son:

@ Comisién Técnica Metropolitana de Gestidn Integrada de los
Recursos Hidricos (CTM-GIRHS)

@ Comisidn Técnica Metropolitana de Saneamiento

@ Comité Metropolitano de Gestidon Integral de Residuos Sélidos
(CMGIRS)

@ Comisidn Técnica Metropolitana de Economia Sostenible (CTM-ES)

Los Estudios de interés e importancia Metropolitana desarrollados

fueron:

@ Estudio de aforo vehicular

@ Estudio para la ampliacién de la red vial metropolitana

@ Estudio de impacto de los asentamientos humanos sobre areas
productivas

@ Estudio de sistemas de interés ambiental

@ Estudio de impacto de la actividad urbana sobre la calidad del
agua subterranea

@ Estudio de calculo de generacion y densidad de los residuos sélidos

La informacién que se presenta en este documento tiene como objeto
contribuir a un proceso de construccién concertado e informado de la
Regién Metropolitana de Santa Cruz, en el que se invitara a la institu-
cionalidad y sociedad civil organizada a participar en el trazado de una
Hoja de Ruta y la formulacién de una Agenda de Trabajo compartida y
comprometida, que promueva el desarrollo integral de la Regidn, con
equidad social, sustentabilidad econémica y sostenibilidad ambiental,
conservando y/o recuperando nuestros recursos naturales.



SANTA CRUZ METROPOLI
EN GIFRAS



La Region Metropolitana de Santa Cruz, integrada por seis municipios, conforme a Ley Departamental 187, tiene
una superficie de 6.373 km?, que representa el 1,7% de la superficie total del departamento.

REGION METROPOLITANA: %o DE LA SUPERFICIE TOTAL DEL DEPARTAMENTO

Region
Metropolitana
1% —
Cotoca
Santa Cruz de la Sierra
Resto .,
delDgpartamento ..

98.3% —

Fuente: Claudia Canedo, 2019; Diagndstico Region Metropolitana de Santa Cruz.

Los radios urbanos aprobados mediante Ordenanza Municipal, Resolucion Ministerial y Resolucién Suprema, son el

22,24% de la superficie total de la Regidén Metropolitana. EL 77,76% restante corresponde a otros usos no urbanos.

REGION METROPOLITANA: SUPERFICIE DE RADIOS URBANOS APROBADOS

Radios
urbanos

EXPANSION URBANA 22,24 %
EN LA RMSC P

9 Warnes

Gotoca
/9 Santa Gruz de la Sierra

Porongo© fj :
9 La Guardia

QEl Torno

RADIOS URBANOS 7 Areas no
WARNES (RM_N*12192)

urbanas
SANTA CRUZ DE LA SIERRA (RM_N221842) | *ermremesmssene™™™ \
PORONGO (RM_N*229428) 77,75 0/0
LA GUARDIA (RM_N*223847)
EL TORNO (RM_N*10540)
COTOCA (LEY_OM_N*12192)

Fuente: Estudio Impacto de los asentamientos humanos en areas productivas
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9.2 Poblacion

Las proyecciones estadisticas de poblacién de la Region Metropolitana para el ano 2023 del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y del Instituto Cruceno de Estadisticas (ICE) difieren en su estimacion.

EL INE ha estimado que la poblacién de Bolivia para el ano 2023 serd de 12.169.501 habitantes y de 3.486.624
(28,65%) habitantes para el departamento de Santa Cruz.

ELICE en su informe “Resultados del conteo poblacional del levantamiento estadistico departamental” ha estima-
do que la poblacion del departamento de Santa Cruz para el ano 2023 sera de 4.000.143 habitantes y de
2.811.335 habitantes para los 6 municipios de la Regidn Metropolitana (70,28%). Si a esta le sumamos la pobla-
cién de su area de influencia (Montero, Colpa Bélgica y Paildn), la poblacidn sera de 3.023.834 habitantes, que re-
presentan el 75,59% de la poblacion total del departamento.

POBLACION DE SANTA CRUZ Y RESTO DEL PAiS POBLACION METROPOLITANA DE SANTA CRUZ

santabrz e Resto .

del Departamento .
S W20 — /|

¢ 8 Departamentos

y restantes Metropoli
e -k 000 e 70,28 %
Fuente: INE Fuente: ICE

2.3 Contribucion de Ia Region Metropolitana al PIB departametal

De acuerdo a estadisticas del ICE y del INE, el PIB del Departamento de Santa Cruz al ano 2021 fue de 84.618 mi-
llones de Bolivianos, de los cuales el 70% (59.233 millones) fue generado en la Region Metropolitana y el restante
30% (25.385 millones) fue generado en el resto del Departamento.

APORTE DE LA METROPOLI AL PIB DEL DEPARTAMENTO

. PIB
\ Resto del Departamento

(0%

PIB
santa Cruz Metrdpoli

0% |

...................... Fuente: INE - ICE




2.4 Recursos economicos asignados a la Region Metropolitana por el Presupuesto General del Estado (PGE)

El Presupuesto General del Estado, al ano 2021 fue de 235.090 millones de Bolivianos. De este total, la asigna-
cion de recursos econdmicos que el Estado hizo a los 6 municipios de la Region Metropolitana el ano 2021 fue
de 3.994 millones de Bolivianos, equivalentes al 1,70% del total, del modo que se muestra en la tabla siguiente:

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A MUNICIPIO

(En millones de Bolivianos)

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR MUNICIPIO

(EN MILLONES DE BS.) MUNIGIPIO TOTAL PORCENTUAL

S. C. de la Sierra 3.407 1,45

Cotoca 100 0,04

Porongo 75 0,03

235.090 La Guardia 137 0.06

El Torno 53 0,02

Warnes 222 0,09

ASIGNACION TOTAL Y PORCENTUAL 3.994 1,70

2.5 Comparacion entre el aporte de la Region Metropolitana al PIB nacional y Ia asignacion de recursos del PGE a Ia region

De acuerdo a estadisticas del ICE y del INE, el PIB de Bolivia al ano 2021 fue de 279.271 millones de bolivianos,
al que la Region Metropolitana de Santa Cruz contribuyd con 59.233 millones, equivalentes al 21,21% del total.
En contraparte a este aporte al PIB nacional, la asignacion del Presupuesto General del Estado a la Regidén
Metropolitana fue de 3.994 millones de bolivianos, equivalentes al 1,70% del total, que fue de 235.090 millones
de bolivianos.

APORTE DE LA METROPOLI AL PIB DE BOLIVIA ASIGNACION PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

S 1,67 %
0fy — el
THIT N— ol S
PIB y \ . asignado a la Regién

Santa Cruz % Metropolitana
Metrdpoli B
V1818 % y: 198,33 %
R, PIB " Presu pu esto
""""""" Resto del pais asignado al resto

del pais

En base a lo anterior se muestra que mientras el departamento de Santa Cruz contribuye conel 21,21%
al PIB Nacional, la Regién Metropolitana recibe solamente el 1,67% del PGE.




2.6 Datos econdmicos

La contribucién de Santa Cruz al PIB de la economia nacional puede establecerse con una cuantificacién del ta-
mano de su economia, cuya base productiva se ve reflejada en su cantidad de empresas; la superficie agropecua-
ria; el volumen de produccidn y la participacidon de sectores productivos agropecuarios en la economia nacional.

A continuacién, se presentan algunas cifras de la produccién agropecuaria y de la participacién de Santa Cruz
en la economia nacional, al ano 2022:

Volimenes de produccion

De acuerdo a datos de FUNDEMPRESA, INE, CADEX y la CAQ, al ano 2022, la cantidad de empresas, superficie
agropecuaria y volimenes de produccién de algunos de los principales sectores agropecuarios fueron aproxi-

madamente los siguientes:

H

Superficie de produccion Cantidad de empresas Produccion agropecuaria Hato ganadero

2.929.211 Hectreas 21.000 (aiio 2020) 15.770.211 Toneladas 4.967.200 Gahezas

&

Huevos Leche Pollos Parrilleros

1.220 Millones de uds. +300 millones de litros 505 millones de Kg.

7

N

sorgo Caiia de aziicar
100% 92%

de la produccion nacional de Ia produccion nacional de la produccion nacional de Ia produccion nacional

2

Algodon Chia Girasol Frijol
100% 100% 100% 91%

de a produccion nacional de la produccion nacional de 1a produccion nacional de Ia produccion nacional
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Brainshop Metropolitano

El mes de febrero de 2022, en la Sociedad de Ingenie-
ros de Bolivia (SIB), fue realizado el Primer Taller de
Inteligencia Metropolitana de Santa Cruz (Brainshop
Metropolitano), que tuvo como objeto llevar a debate y
discusion el futuro estratégico de la Regién Metropo-
litana de Santa Cruz.

El Taller contd con una amplia y comprometida
asistencia de representantes de organizaciones e
instituciones departamentales y nacionales, publicas
y privadas; gobiernos y organismos externos de
cooperacién internacional; asi como de la sociedad
civil organizada.

Para el desarrollo de los diversos contenidos
tematicos de interés metropolitano fueron invitados
profesionales expertos, con amplios conocimientos
y experiencia en la materia, quienes realizaron
sendas exposiciones que aportaron significativa y
valiosa informacién en temas econdémicos, sociales,
institucionales y territoriales.

Luego de concluidas las exposiciones magistrales,
el Taller prosiguid con la conformacion de mesas de
trabajo que tenian el propdsito de establecer la Linea
de Base para dar inicio del proceso de planificacion.
A la conclusion de esta actividad se establecieron
4 ambitos estratégicos de actuacion; 8 resultados
estructurales y se identificaron 8 ejes estratégicos de
desarrollo a ser desarrollados a través de proyectos
estructurantes.

Con los 8 ejes estratégicos identificados fueron insta-
ladas 8 mesas de trabajo (una para cada eje estraté-
gico) en las que adscribieron y participaron todos
los asistentes en representacion de sus respectivas
instituciones (Publicas, privadas, académicas y de la
sociedad civil), generando una importante y valiosa
informacién, cuyo contenido ha comenzado a ser
utilizado por la IDAM, desde su conformacidn.

-20-

3.1 Ambitos Estratégicos de actuacion

En lo economico

Se puso en evidencia la necesidad de una transfor-
macién cualitativa de la base econémica de Santa
Cruz, que se ha estructurado fundamentalmente
sobre la produccion agricola primaria y su siguiente
eslabén en la cadena productiva que es la agroindus-
tria de las oleaginosas; maderas, azucar y alcohol;
como asi también con la actividad pecuaria que
incluye la industria carnica de bovinos, porcinos vy
aves.

El escaso valor agregado con que es generada esta
produccion primaria y agroindustrial resulta en una
escasa contribucién al desarrollo econémico y social
de la metrépoli, debido a las contadas fuentes de
trabajo que genera.

Esta condicién sumada a las limitaciones al creci-
miento de la actividad primaria a causa de la baja
relacion valor/peso del producto final, les quita toda
competitividad para acceder a mercados de ultra-
mar como Estados Unidos, Asia o Europa, restrin-
giéndolos a mercados locales, regionales y aquellos
otros con los que el pais cuenta con acuerdos
comerciales de preferencias arancelarias

En lo social

En lo social el desafio no es menos importante dado
el caracter multiétnico y multicultural de una eleva-
da proporcién de habitantes de la poblacién metro-
politana conformada por migrantes del interior del
pais con culturas y cosmovisiones diferentes.

A esta diversidad cultural que existe al interior de la
misma metropoli, se le suman otros dos contextos
sociales no menos importantes a nivel nacional y
local.



A nivel nacional, Bolivia es un Estado Plurinacional
multicultural conformada por una poblacién eminen-
temente mestiza, pero también con una diversidad de
naciones y pueblos originarios con distintas visiones
de desarrollo.

A nivel local, las diferencias de visiones entre lo
municipal, departamental y nacional son asuntos
que deben ser cuidadosamente tomados en cuenta,
dadas las diferentes bases sociales con lo que esos
niveles de gobierno tienen compromisos.

El desafio a superar no es menory para ello se debe
tener la capacidad de generar y desarrollar propues-
tas atractivas, incluyentes, con posibilidades de
incorporar a todos, por encima de cualquier prejuicio
0 antagonismo.

Para que estas puedan ser efectivas y las puertas
conciliatorias permanezcan abiertas es indispensa-
ble el respeto al otro, a la diversidad, sin imposiciones
de ninguna naturaleza, evitando que alguno pueda
sobreponerse sobre el otro.

Un ejemplo de la importancia del aspecto social y
la importancia de la inclusién de todos al modelo
de desarrollo, fue el resultado del Brexit en el Reino
Unido, donde la elevada votacion rural y de personas
mayores, a quienes muy poco les habian llegado los
beneficios de estar dentro de la Unidn Europea, fue
determinante para su salida de la Unidn, a pesar que
en Londres, su capital, la votacion por la permanencia
habia sido del 70%.

En lo institucional

En lo institucional, las autonomias municipal vy
departamental suponen un primer desafio a superar,
dadas las diversas visiones de desarrollo que cada
uno de ellos tiene, sobre los espacios territoriales
sobre los que ejercen competencia y sobre las que
es imprescindible trabajar de manera coordinada.
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El peso de mayor gravitacion en este caso, es el que
corresponde al municipio de Santa Cruz de la Sierra,
gue, por su capacidad econémicay social, se gestiona
todavia con una visiéon monocéntrica alrededor de los
anillos.

Enfrente de esta institucionalidad publica estatal
con diversas visiones de desarrollo se encuentra
una sélida institucionalidad privada de base ancha
y representativa, comprometida con la Regién, que
incluye desde Colegios Profesionales, Asociaciones
de grupos de toda naturaleza y Cooperativas de
Servicios, hasta Asociaciones de Productores que
han desarrollado un nivel de organizacion y gestién
con capacidad de incidir en la toma de decisiones
de politicas publicas.

Dada la fortaleza, gravitacién, identidad y grado
de compromiso con la regién que tienen estas orga-
nizaciones de la sociedad civil, cuya actuacion,
ademas, puede ser determinante para coadyuvar
a allanar eventuales discrepancias en el sector
publico, se considerd que no so6lo es necesario sino
también muy conveniente su inclusién en el proceso
de planificacién metropolitana.

En lo territorial

Se destacé la persistencia de mantener todavia en
el imaginario colectivo, la visiéon de una ciudad Cruz
monocéntrica municipal, teniendo a la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra y sus anillos como eje central,
desconociendo una nueva realidad que es la de una
metrépoli policéntrica descompensada, en la que el
eje norte Santa Cruz — Montero sélo constituye su
espina dorsal.

A esta vision que aun persiste en el imaginario colec-
tivo se suma la dificultad de una legislacién que ha
guedado por demds rezagada a una nueva realidad
urbana de caracter metropolitano, situaciéon que no
permite una gestién eficaz del desarrollo y sobre la
cual es necesario trabajar.



3.2 Resultados estructurales

De los debates estratégicos en los 4 ambitos de
actuacion (econdmicos, sociales, institucionales y
territoriales) se lleg6 a los siguientes consensos:

Economico

Santa Cruz tiene que desarrollar un nuevo modelo
econdmico en el que se potencie la economia ‘Base’
exportadora. Para ello tiene que dotar de mayor valor
anadido a sus productos agroalimentarios y generar
una nueva base productiva manufacturera, esta
transformacién se debe hacer para aprovechar su
centralidad geoestratégica en el centro del continente
sudamericano. Necesita un sistema logistico aeropor-
tuario acorde con este potencial.

Social

La necesidad de un sistema de formacién humana
gue permita desarrollar los objetivos productivos.
La formacién del capital humano en los sectores
de produccién y de conocimiento acordes con esa
estrategia econdmica. Formacién de alto nivel asi
como de los niveles medios, de acuerdo con los
sectores y productos que la economia de Santa Cruz
vaya a desarrollar en su nuevo modelo de desarrollo
continental.

Sistema Logistico

La necesidad de una captacion de suelo necesario en
apoyo al desarrollo econdmico. Creacién de suelos de
accesibilidad de transportes pesado a lo largo de las
grandes vias estructurantes metropolitanas. Precios
diferenciales de suelo en funcion de los margenes
de productividad de las empresas y de sus necesida-
des de proximidad a los equipamientos y servicios
econémico productivos acordes con sus estrategias
de exportacién. Todo esto se alcanza a través de
corredores industriales, suelos logisticos, servicios
especializados en sectores agroalimentarios y manu-
factureros de exportacion, etc.
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Vivienda

La necesidad de produccién de viviendas acordes a
las necesidades y caracteristicas socioecondmicas
de la familia crucena, con acceso a transportes
colectivos y a servicios sociales y urbanos, de una
calidad urbana de metrépolis desarrollada.

Sistema Gris

Un sistema de transporte colectivo de rango metro-
politano que sirva a esas viviendas y amplie el acceso
al mercado laboral a mas segmentos de la poblacion,
reduciendo drasticamente las necesidades de usar
vehiculos privados en los centros urbanos.

Sistema Vial

Un sistema vial de rango metropolitano adecuado a las
necesidades del transporte en sus diferentes tipologias
modales, que responda a las necesidades de trafico
de alto tonelaje, de rotura de carga, desplazamientos
interurbanos y desplazamientos urbanos, tanto de
vehiculos publicos como de vehiculos privados.

Sustentabilidad

Una estructura medioambiental sostenible a largo
plazo que integre no sélo los grandes espacios ya
declarados de proteccion, sino que los articule entre
si formando una trama ecoldgica continua que sos-
tenga las transferencias de biodiversidad y aproxime
la calidad medioambiental a los ciudadanos y a sus
lugares de residencia y convivencia.

Centro Historico

Una recuperacion del Centro Histérico, no solo en su
dimensién urbana sino también Metropolitana. Al
ser un referente de identidad y pertenencia al lugar,
el Centro Histérico estabiliza y consolida la trama
social y repercute en aspectos de convivencia y
gobernanza esenciales para el equilibrio y la reduc-
cién de la conflictividad social



BRAINSHOP

METROPOLITANO

Participacion del Dr. Pedro B. Ortiz

y el Vicegobernador Mario Aguilera en el Brainshop Metropolitano.



3.3 Identificacion de ejes centrales de desarrollo

En concordancia con los Resultados Estructurales del Taller, donde se identificaron y seleccionaron 8 areas te-
maticas de mayor interés metropolitano, se organizaron Mesas de Trabajo en las que participaron destacados
profesionales de amplia experiencia y trayectoria, local, departamental, nacional y de cooperacién externa, en
representacion de instituciones publicas, privadas, académicas y de la sociedad civil.

Las 8 Mesas de trabajo estuvieron referidas a las 8 dreas tematicas desarrolladas en el Taller que fueron:
Econdmico, Social, Sistema Logistico, Vivienda, Sistema Gris, Sistema Vial, Sustentabilidad y Centro Histérico.

En base a los contenidos tematicos desarrollados en cada una de las Mesas, se identificaron y definieron los 8
ejes centrales de desarrollo de la Region Metropolitana. Son los siguientes:

Corredores Verdes m Centro Histdrico

Sistema Logistico Sistema Formativo y de Tren Metropolitano
Industrial Capital Humano
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FJES ESTRATEGICOS
DELA REGION METROPOLITANA
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La propuesta de Corredores Verdes contempla la
estructuracién de una red ecoldgica de conservacion
hidrica interconectada, mediante la articulacion de
espacios geograficos que vinculan los municipios
de la Region Metropolitana de Santa Cruz. Son
rutas que se planifican y disenan con el objeto de co-
nectar areas naturales de similares caracteristicas
ambientales con el fin de preservar los beneficios
que brindan en las ciudades a escala metropolitana.

El proyecto de Corredores Verdes enmienda o corrige
algunos efectos adversos de la accidén antrépica a
causa de procesos de urbanizacién no planificados
y asentamientos humanos desregularizados, asi
como las implicaciones ambientales producto de
las constantes deforestaciones; como ser, erosion y
degradacion de la calidad del suelo, contaminacién
de reservas hidricas subterraneas que sirven como
fuente primaria para el abastecimiento de agua para
la poblacién de la RMSCZ.

La variacién espacial de las condiciones ambientales
a escala metropolitana se traduce en la necesidad de
implementar el Sistema de Corredores Verdes, que
estén disenados en funcion de redes ecoldgicas espa-
ciales, como estrategia de conservacion integrada.

El Sistema se enfoca en mitigar los impactos nega-
tivos de la infraestructura humana, integrando la
sostenibilidad ecoldgica, a través de la proteccidn,
conservacion y restauracién de dreas naturales de
importancia para la biodiversidad.

El diseno de un sistema de Corredores Verdes
comprende elementos de ecosistemas naturales y/o
seminaturales que se configuran y gestionan con el
objetivo de mantener o restaurar la funcién ambien-
tal. Una red espacial se define formalmente
compuesta de nodos, nucleos y corredores, donde
los nodos y nlcleos comprenden unidades espacia-
les individuales, y los corredores se constituyen en
conexiones o interacciones entre los nodos vy
nucleos. La estructuracion del sistema contempla la
calidad y la configuracion de los nodos forestales y
la extensién espacial de la red de elementos de
conectividad, en funcién de criterios de sostenibili-
dad del conjunto.

Se articulan zonas de alto valor de conservacion que
ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad,
areas que podran ser sometidos a usos y aprovecha-
miento sostenible y las zonas de transicién o elemen-
tos especiales que por su localizacién cohesionan la
integracién del sistema.

MODELO DE ARTICULACION ESPACIAL: ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DE LOS CORREDORES VERDES

CONECTOR

CONECTOR

NUGLED

AREA DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
—

CONEGTOR

AREA DE AMORTIGUAMENTO

Fuente: Riccardo Pravettoni. 2015.



La gestion del Sistema de Corredores Verdes amerita la formulacion de mecanismos institucionales e instrumen-
tos de intervencion, que aborden: la superacion de la segregacién y aislamiento de las zonas verdes existentes
mediante la implantacién de una trama que garantice la conexién de estos elementos y su interrelacion con el
medio urbano edificado; la regeneracion de los espacios residuales y vacantes, asi como generar nuevos espacios
de oportunidad para ampliar el sistema verde de comunicaciones; la restauracion de los &mbitos que contengan
valores relacionados con la vocacion natural del terreno, para potenciar el alcance de la biodiversidad y su presen-
cia en el medio urbano.

ESCENARIOS DE GESTION METROPOLITANA

OPTIMIZACION BOSQUES ECOTONO URBANO @ESTIONES LIMITROFES SISTEMAS INTEGRADOS
DE RECURSOS
Fuente: © GIZ/PERIAGUA - IDAM

Se parte de la identificacidn y clasificacion de nlcleos y nodos potenciales, los elementos de
conectividad en sus distintas configuraciones y su area de influencia (de amortiguacion y uso
sostenible), para consolidar redes funcionalmente conectadas al tejido urbano, como ser:

@ Bosques de proteccion de la estabilidad @ Areas que por su estado de conservacion,
estructural del suelo y de la regulacion localizacion o tamano de parcela, sean
hidroldgica. susceptibles de futuros planes de manejo

. sostenible.

Areas de alto valor de conservacion

dentro de Areas Naturales Protegidas @ Areas de alto valor de conservacion
municipales, departamentales, nacionales. asociadas a una poblacion rural y con usos

_ _ actuales potencialmente impactantes.
@ Bosques que sirvan de escenario para la

conservacion de la biodiversidady transi- @ Zonas productivas rurales con cambios
cion entre elementos de conectividad. significativos de la matriz natural.

Areas vulnerables de interés hidrico
ambiental.
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En el caso de la Regién Metropolitana de Santa Cruz, los corredores estructurantes principales estan conforma-

do por el rio Pirai y el Rio Grande, distribuyendo las funciones urbanas de este a oeste en los municipios que
corresponden a la RMSCZ. Esta conectividad natural integra diferentes areas verdes, parques, reservas y zonas

de conservacién en su trayecto.

El desarrollo de los corredores permitird conformar un sistema interconectado de diversos espacios verdes,
que: garanticen la proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano; contribuyan a la
conservacion de las areas de recarga hidrica y contribuya a la proteccidn de la vegetacién y cobertura boscosa,
para garantizar la “seguridad hidrica” de la RMSCZ y promover la resiliencia del suelo.

RIO
PIRAI

Ph: Manuel Terceros
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4.1.1 Taller de bosques metropolitanos, urbanos y periurbanos

El Sistema de Bosques Metropolitanos, Urbanos y Periurbanos es un enfoque planificado y estratégico para la
gestién de areas forestales dentro de los municipios que comprenden la RMSCZ. Los bosques desempenan un
papel crucial en la proteccion de los acuiferos de la RMSCZ y la gestion del agua para uso y consumo humano

en entornos urbanos y periurbanos.

- - [T =
AREAS DE RECARGA
DE LA REGION "‘¢‘"
METROPOLITANA i
(CORREDORES VERDES)

FIMARIO
AGUILERA

! YICE-COOCRMAODOR n

rl [ ]
Gabismn & LR Cited dan e ] '3 |
Artnama BB T et [ B Tonaca RC o 1
Lot L L e LGP LOMAE [ LRE Sk -
Eanim Cng [ e ez . A | L. L, ':_
i AT e O | '
PAYRLLIE  PEalf P ————— [ maRIol HACTR L LR % g
ﬁlﬁ BICENTVARLCE D97 BI3SEIT el — ""I- - o
A T CIORGCHD Dl VU | L AR B RILETRL [ e E O e P — =
o =r =r e =r = =

-31-



La propuesta del Sistema de Bosques Metropolitanos surge como un trabajo coordinado entre actores de la socie-
dad civil, academias, autoridades y técnicos de los distintos niveles de gobierno y de la Cooperacién Internacional;
a través del Programa Periagua de la GIZ.

Contempla la estructuracion de una red ecoldgica de conservacioén hidrica interconectada, mediante la configu-
racion de ejes articuladores, que vinculan los municipios de la Regiéon Metropolitana de Santa Cruz, de acuerdo
a sus funciones medioambientales, socioculturales, educativas, econémicas y urbanas.

FUNCIONES DE LOS BOSQUES A ESCALA METROPOLITANA
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FUNCGIONES URBANAS Fuente: © GIZ/PERIAGUA - IDAM
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El Taller de Bosques Metropolitanos, propone una nueva forma de utilizar el territorio, abordando la segregacién

y aislamiento de las zonas verdes existentes mediante la implantacidén de una trama que garantice la conexion de

estos elementos y su interrelacion con el medio urbano edificado, buscando generar estrategias de planificacion

integradas para conformar un sistema interconectado de diversos espacios verdes a escala metropolitana.

METODOLOGIA

FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES

GOBERNANZA Y

GOBERNABILIDAD

(" CULTURAY )
@ cnmumm\n

GESTIIJN Y USO
[lE SUELO

Fuente: © GIZ/PERIAGUA - IDAM

. o
BENEFI[}IOS DEL ARBOL

@ Absorben hasta 150 kg de CO2 al ano.

@ Limpian el aire, ayudando a reducir el cancer
en la piel, hipertension y otras enfermedades.

@ Absorben hasta un 40% la contaminacion
acustica.

@ Reducen la temperatura entre 2 y 8 grados.

@ Conserva la biodiversidad, aportando al
crecimiento de corredores ecoldgicos y la
conectividad ecoldgica.

@ Ayudan al desarrollo del turismo e imagen
urbana de las ciudades.

@ Reducen las inundaciones en las ciudades
hasta un 20%.
Fuente: WWF
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Beneficios de los bosques para la seguridad hidrica

Los bosques urbanos actian como un filtro natural
para el agua de lluvia, permitiendo que se infiltre
gradualmente en el suelo y recargue los acuiferos
subterraneos.

Los arboles y las plantas en los bosques urbanos
absorben agua a través de sus raices y la liberan
gradualmente a través de la evapotranspiracion.

Este proceso ayuda a regular el caudal de los rios
y arroyos, evitando fluctuaciones extremas, lo que
contribuye a mantener un suministro constante de

agua en los acuiferos.

Las raices de los arboles y la vegetacién mantienen
el suelo unido, evitando su lavado y transporte hacia
los cuerpos de agua.

Esto es fundamental para la proteccion de los acuife-
ros, ya gue evita la contaminacion de los mismos con
sedimentos y productos quimicos transportados por
la escorrentia superficial.

NUCLEQ

CONECTOR
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Fuente: © GIZ/PERIAGUA - IDAM

Los bosques urbanos actiian como filtros naturales
alinterceptar y filtrar los contaminantes presentes
en el agua de lluvia, evitando que ingresen directa-
mente a los acuiferos, descomponiendo y neutrali-
zando algunos contaminantes antes de que lleguen
a los cuerpos de agua subterranea.

Filtracion del agua y mitigacion de inundaciones
Retencion de agua y regulacidn del caudal
Proteccidn contra la erosién del suelo

Mejora de la calidad del agua

Biodiversidad y equilibrio ecoldgico

Estructuracion preliminar de Ia red articulada de bosques
y corredores verdes

Es un proceso integral que involucra la identificacién,
disenoy gestion de dreas verdes forestales dentro de
los entornos urbanos o en las zonas limitrofes de los
municipios que conforman la Regién Metropolitana.
A medida que la urbanizacion sigue creciendo, el
reconocimiento y la preservacion de estos activos
naturales resulta crucial para fomentar ciudades

sostenibles y habitables.

ARTICULACION DE BOSQUES METROPOLITANOS, URBANOS Y PERIURBANOS




Los recursos hidricos subterraneos son utilizados
como fuente primaria para el abastecimiento de
agua de la RMSCZ. Las reservas de agua en los
acuiferos son captadas principalmente de las preci-
pitaciones pluviales y se infiltran a través del suelo
caracteristicamente arenoso, constituyéndose (por
su capacidad de captacion y retenciéon) como areas
de recarga. Los factores que impactan directamente
y de manera negativa en la produccion de agua son
la deforestacion en el area rural y los cambios de
uso de los suelos en las zonas permeables.

El Programa para Servicios Sostenibles de Agua
y Saneamiento en Areas Periurbanas PERIAGUA, im-
plementado por la Cooperacion Alemana, a través de
GIZ, comprende entre sus componentes, la Gestidon
Integral de Recursos Hidricos. En este sentido, a
partir de 2014 y hasta el 2019, realizaron estudios
de identificacion de dreas de recarga, mediante la im-
plementacion de técnicas isotdpicas, que consisten
en el andlisis de contenidos de tipos diferentes de
agua (agua de pozo, agua de lluvia y agua de rio),
para indicar el origen, lugar de infiltracién, grado de
semejanza, edad, direccién y trayectoria del flujo de
agua subterraneo.

Con las caracteristicas isotdpicas e hidroquimicas
del agua analizada, se han identificado y agrupado
los tipos de circulaciones de reservas hidricas
subterraneas de la RMSCZ de la siguiente manera..

Parque Regional Lomas de Arena.

Tramo bajo el cauce activo del Rio Pirai entre
El Torno y Colpa Bélgica (durante época de
lluvias).

Area de Recarga Regional, que comprende a los
municipios de La Guardia, El Torno y Porongo,
cuya trayectoria de flujo subterraneo es de
suroeste a noreste, alcanzando la edad del agua
entre 4.000 y 5.000 afnos de edad.
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Area de Recarga Preferencial, de alta capacidad
de infiltracién (60%) ubicada entre los munici-
pios de La Guardia, Santa Cruz de la Sierra y
Porongo; a su vez, la UCPN Glienda- Urubd. Se
identificd un patrén ascendente en la edad del
agua con el mismo sentido de la direccion del
flujo subterraneo del Area de Recarga Regional,
iniciando con edades por debajo de los 60 anos
y llegando a un méximo de 2.000 ahos.

Dado que estos isdtopos decaen con el paso del
tiempo, su abundancia disminuye a medida que
pasan los anos. Cuantos mas altos son los niveles,
mas joven es el agua, y cuantos mas bajos, mas

antigua.

Por ejemplo, el agua subterrdnea con cantidades
detectables de tritio puede llegar hasta los 60 anos
aproximadamente, mientras que si no contiene este
isétopo ha de ser mas antigua.

Mientras el tritio se emplea para datar el agua subte-
rrénea gque acaba de recargarse, es decir, que no
supera los 60 anos de edad, el carbono 14 se utiliza
para aguas de hasta 40.000 anos de antigledad vy
el kriptén 81, para aquellas que pueden alcanzar un
millon de anos.

El estudio isotdpico nos permitié entender el flujo de
agua subterrdnea regional y confirmar o refutar las
relaciones inferidas entre los acuiferos, asi como
también determinar informacion sobre edades,
tiempos de viajes y trayectoria del flujo de agua

subterrénea.

Este estudio se realizd desde marzo del 2014 hasta
septiembre del 2018, realizdndose 412 muestras
entre isétopos estables, radiocarbono vy tritio.



En el siguiente mapa se evidencia las areas de recarga (de color morado y celeste) identificados por los estudios
de Isétopos del programa PERIAGUA de la GIZ. Sin embargo, considerando la importancia del area y las condicio-
nes territoriales favorables de alto potencial de infiltracién de agua en dichas zonas, se analiz6 la influencia de

las mismas con el entorno mas préximo.

Es en ese contexto, que se crean las Unidades de Conservacion del Patrimonio Natural (UCPN) de Las Lomas
de Arena y Urubd Guenda, que tienen roles fundamentales e importantes para la preservacién del territorio,
especialmente donde se producen las infiltraciones de agua hacia los acuiferos subterraneos, de donde se
extrae el agua que toman los mas de 2,8 millones de personas que habitan la RMSCZ. Por ello dichas areas de
recarga son de vital importancia para la sostenibilidad hidrica y ambiental del territorio metropolitano.
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Las reservas de agua de la Region Metropolitana
estan intrinsecamente conectadas de manera subte-
rranea por unidades hidrograficas y por lo tanto, debe
gestionarse su integralidad en todas las dimensiones
de gobernanza y competencias respectivas.

En concordancia con la Ley Departamental N°98 de
Conservacion del Patrimonio Natural, haciendo ejerci-
cio de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Departamentales, se define la creacion de
un espacio territorial, con caracteristicas naturales,
funciones ecosistémicas, geoldgicas, histéricas vy
culturales, con la finalidad de conservar y preservar
el patrimonio natural y cultural del Departamento de
Santa Cruz.

4.1.3 Sostenibilidad hidrica en Ia Region Metropolitana de
santa Cruz

La sostenibilidad hidrica en la Regién Metropolitana
es importante porque el agua es un recurso limitado

y esencial para la vida humana y el medio ambiente.

AREA DE RECARGA

La seguridad hidrica 6ptima permite tener una pers-
pectiva mas amplia para atender de manera integral
los componentes del ciclo natural y urbano del agua.

Tiene la finalidad de mantener la integridad, funciona-
lidad y sostenibilidad de los sistemas de agua para
garantizar su provision en condiciones satisfactorias
de cantidad, calidad y accesibilidad.

Conservacion de agua:

Promover practicas de conservacion del agua en
todos los sectores, tanto domésticos como industria-
lesy agricolas. Esto incluye el uso eficiente del agua,
la reparacion de fugas, la reutilizacién del agua y la
captacion de agua de lluvia.

Gestion integrada de los recursos hidricos:

Implementar una gestién integral de los recursos
hidricos, que incluya la participacién de todos los
actores involucrados, tanto gubernamentales como

no gubernamentales.

AREA DE DESCARGA

<

Divisoria de aguas subterraneas
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Esto implica la planificacidén de cuencas hidrografi-
cas, la regulacion de la extraccién de agua, la
proteccién de las fuentes de agua y el monitoreo de

la calidad del agua.

Promover la educacion y concientizacion de la pobla-
cién sobre la importancia de conservar el agua y
adoptar practicas sostenibles en su uso. Esto puede
incluir programas educativos en escuelas, campanas
de sensibilizacion y capacitacion en técnicas de

conservacion del agua.

Invertir en infraestructura y tecnologia para mejorar
la gestion del agua. Esto puede incluir la construccion
de sistemas de captacion y almacenamiento de
agua de lluvia, la implementacién de sistemas de
riego eficientes y la mejora de la infraestructura de
distribucion de agua potable.

Fomentar la cooperacién regional en la gestidn del
agua, especialmente en la cuenca del rio Grande, que
abastece a la Regidon Metropolitana de Santa Cruz.
Esto implica la coordinacién entre los diferentes
gobiernos municipales y regionales, asi como la
colaboracién con organizaciones internacionales y
otras ciudades y regiones que enfrentan desafios

similares en la gestién del agua.

La sostenibilidad hidrica implica mejorar la gober-
nabilidad del agua, sustentada en una efectiva coor-
dinacién interinstitucional. La gestion eficiente y
equitativa del agua puede suponer un desafio para el
desarrollo sostenible ya que juega un papel clave en
el fortalecimiento de la resilencia de los sistemas

sociales, econémicos y ambientales.
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La capacidad maxima del acuifero es de 26.981
m3/hr mientras que la capacidad maxima de
captacién de agua cruda por las EPSA es 20.137
m3/hr, esto deja un excedente de mas de 6.000
m3/hr garantizando el abastecimiento de agua a la

poblacién hasta el momento.

Sin embargo, el constante crecimiento de la pobla-
cién, la evidencia de contaminantes de origen orga-
nico en pozos de hasta 100 metros de profundidad
y la creciente demanda per capita de agua potable,
es un llamado de atencidn para todos aquellos que
nos servimos del agua proveniente del acuifero, ya
qgue en la actualidad el costo de potabilizar el agua
cruda para la poblacién de la Regién Metropolitana
es de aproximadamente 359.404.293,25 Bs al ano
gracias a los minimos procedimientos que se reali-
za para potabilizar las aguas extraidas de fuentes

subterraneas.

Mientras que atender la demanda actual sin contar
con la calidad de las aguas subterrdneas el precio
de potabilizar el agua para atender a la demanda
actual se incrementaria aproximadamente hasta
711.547.893,72 Bs al ano, reflejdndose este costo
en las facturas de consumo de agua afectando
significantemente a los bolsillos de los ciudadanos.

Ante el imparable crecimiento poblacional que
no ha sido acompanado con los servicios basicos
necesarios es probable que en 20 anos la demanda
de agua potable sobrepase la capacidad maxima del

acuifero.

Por ello, la estructuracion de los corredores verdes y
proteccién de nuestras zonas de recarga es de suma
importancia, porque permitirdn la conservacién de
las fuentes de abastecimiento de agua y reducira los
niveles de contaminacion hidrica garantizando asi la

sostenibilidad del agua en la Regién Metropolitana.



RELACION ENTRE COSTO DE POTABILIZACION Y VOLUMEN DE DEMANDA DE AGUA PARA CONSUMO

121.011.946,93 m3 = 309.404.293,25 BS

Volumen de consumo anual Costo del servicio agua potable anual (actualidad)

Aprox. 711.247.893,72 BS

Costo con potabilizacion Anual (sin acuiferos)

20.137 m3/hr 26.981m3/r 131137 I1s.

Fuente: Elaboracién propia en base a los indicadores de desempeno de las EPSA (2021)

4.1.4 Oportunidades de aprovechamiento de residuos solidos

La generacion de residuos solidos de la RMSCZ es de 872.332 Tn/ano. EL 17% lo componen los residuos de
papel, plasticos y cartén, equivalentes a 140.000 Tn/ano. De aquellas 140.000 Tn al ano, actualmente solo se
aprovecha el 25%, este porcentaje genera 2.000 empleos verdes y ahorra a los municipios 1,6 millones $ al
ano. Siaprovecharamos el 100% de los residuos de papel, cartdn y plasticos, se lograria generar mas de 7.500
empleos verdes y ahorrar a los municipios 6 millones $ al afo, que pudieran ser invertidos en salud, educacion
u otros.

= Aprovechando el 100%
140.000 Tn/ano (140000 TN/aiio]

Son potencialmente recolectables

(Papel, cartén y plasticos)

BE e ©

Solo se aprnvecna el 25%

(35.000 TN/aio) v hﬁs osile iBﬂETaf

Genera 2,000 empleos verdes' - LaRMSGZ puede anhorrar aprox. ®
i - 6 millones al aiio 1=
[ EERERHAS 1,6 millones al ano :

(Papel, cartén y plasticos)

Fuente: Elaboracidn propia en base a los Datos Socioeconémicos del
Reciclaje Inclusivo — Fundacion AMIGARSE, Diagndstico de Residuos Sdlidos en la Region Metropolitana — GAD SC.
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El Banco Mundial y Onu-Habitat han estimado que la
dotacion de servicios e infraestructura urbanistica
a los asentamientos humanos periféricos, por lo
disperso y alejado en que estos se encuentran,
supone un costo 3 a 6 veces mas elevado de lo que
significaria dotarlo al area urbana consolidada.

Es por esta razdn que la urbanizaciéon no planificada
presenta severas limitantes en lo que se refiere a la
accesibilidad a la red de equipamiento y transporte, y

a la calidad del abastecimiento de servicios publicos.

El crecimiento de la mancha urbana de la RMSCZ se
ha caracterizado por una dispersién no planificada,
de baja densidad y carente de conectividad con
las redes de servicios publicos y equipamientos
urbanos, que implica la necesidad de dotar, ampliar
y consolidar condiciones dptimas de habitabilidad y
asequibilidad, para garantizar la calidad de vida de
la poblacién de la Region Metropolitana.

Frente a esta situacion, el presente eje de Vivienda,
aborda la planificacién del territorio metropolitano,
proponiendo instrumentos de ordenamiento y regu-
lacion de los asentamientos humanos, que orienten
el desarrollo urbanistico hacia zonas estratégicas,
densificacion,

promoviendo la sostenibilidad vy

preservacion ambiental del territorio metropolitano.

El Eje Vivienda se enmarca en la adopcion de practi-
cas urbanas sostenibles, y la aplicacién de politicas
de vivienda y usos de suelo que incluyen, entre sus
principales consideraciones, el desarrollo de los
centros poblados caracterizados por mejores
indices de densidad, que reflejen una mayor relacion
proporcional entre la cantidad de habitantes por

superficie de territorio ocupado.
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A esta condicién se le debe sumar también una
mayor y mejor vinculacién con la red de servicios,
equipamientos y transporte, a escala urbana vy
metropolitana.

Es un requerimiento intrinseco para la implementa-
cion de una estrategia de uso y ocupacion de suelo
urbano, abordar la politica de vivienda desde un
enfoque de densificacién; y no asi, incrementando
la extensidn actual perpetuando la configuracion in-
formal, desarticulada, fragmentada, de segregacion
(tanto al mercado de trabajo como a los servicios
sociales) y carente de infraestructura proporcional
al crecimiento demografico.

El acelerado y sostenido crecimiento demografico de
la Regidn Metropolitana en los ultimos 50 anos, per-
miten proyectar una creciente demanda de bienes y
servicios, que en el caso de las viviendas, alcanzara a
un total de aproximadamente 750.000 nuevas casas
o departamentos, en los proximos 40 anos, cuya
ubicacién deberd ser estratégicamente estudiada
por los gobiernos municipales en coordinacion con la
institucionalidad metropolitana, a fin de fomentar el
aumento de la densidad urbanay el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos.

El impacto econémico que ocasionara la construc-
cion de esta gran cantidad de viviendas sera de
significativa importancia en el mercado de mano
de obra, calificada y no calificada, estimandose un
potencial de generacion de 7.000 empleos directos y
mas de 10.000 empleos indirectos para cada 1.000

viviendas.



La inyeccién econdémica que ocasionara la construccién de estas viviendas sera significativa, estimandose una
inversion de aproximadamente 25 millones de délares para cada 1.000 viviendas, de los cuales, el 68% circulara

en la economia local a través de salarios, intercambio de productos y servicios.

Por cada 1.000 (% > Segenera aprox. 7000 empleos directos
Viviendas:

Albaniles, ayudantes, plomeros, electricistas,
carpinteros, pintores, vidrieros, cerrajeros, etc

% > Segeneramas de 10.000 empleos indirectos

Transportistas, vendedores de comida,
vendedores de materiales de construccion

A > 1.000 famitias beneficiadas con vivienda

&3 > s de 4.000 habitantes beneficiados

Por cada 1.000 > Aprox. 32% en terreno P ) -
s o P El 68% de la inversion
viviendas: Se mwer!e aprox. > Aprox. 48% en mano de obra circulara en la economia local
3 a través de salarios, intercambio
ﬁ@ s 25 m"lones > Aprox. 20% en materiales de productos y servicios".
de construccion

Fuente: Elaboracion propia en base al estudio de Impactos de los Asentamientos Humanos en Areas Productivas.- GAD

4.2.3. Consumo de energia en Ia Region Metropolitana

La RMSCZ representa el 34,26% de la demanda nacional de energia, que es de aproximadamente 7.969 MWh/dfa.
La demanda diaria es equivalente a encender 3 focos de 100 W por cada uno de los habitantes de la RMSCZ en
un periodo de 10 horas.

GONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA RMSCZ

1.311.211 MWh 844.233 MWh

Consumo residencial Consumo industrial

Aprox. 7.969 MWh/dia
Equivalente a poco mas de 3 focos (100 W)
> encendidos por 10 horas por cada habitante

de la Regién Metropolitana

3.369,7 MW 1.689 MW 830 MW
Potencia efectiva nacional Demanda maxima nacional Demanda 89 maxima
(2021) (2021) Santa Cruz (2021)

49,14% de la demanda nacional

Fuente: Elaboracidn propia en base al anuario de la Autoridad de Fiscalizacidn de Electricidad y Tecnologia Nuclear AETN 2021
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El
prioridad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

patrimonio cultural estd reconocido como
En torno a su relevancia, convergen las funciones
urbanas, socioculturales, educativas y econdmicas
de los municipios que comprenden la RMSCZ y su
area de influencia. Por lo tanto, se ratifica como eje
de planificacion, el Centro Histdrico, para garantizar
el fortalecimiento del nucleo cultural a escala

metropolitana.

El fendmeno de metropolizacién acentta las dindami-
cas sociales y econdmicas, respecto al flujo de ingre-
sos, producto de la actividad comercial; sin embargo,
el escenario turistico y cultural del Centro Histérico
se ve amenazado por la aparicién de centralidades
periféricas que absorben la presion poblacional,
segregando el potencial histérico del centro de Santa
Cruz de la Sierra.

Dentro de la estructura metropolitana, el Centro
Histdrico se configura en un entorno construido com-
plejo, donde se han establecido patrones cadticos
de movilidad, deterioro del espacio publico, imposibi-
litando el desarrollo de las potencialidades que el

patrimonio supone.

El Centro Histérico es la manifestacion cultural que
reune la identidad tangible e intangible, y que, por
sus caracteristicas intrinsecas, refleja la capacidad
de reactivacién econdmica y social, tanto para el
centro como para la RMSCZ, permitiendo el fomento
de actividades e industrias relacionadas a la cultura
y la creatividad, y revitalizando el sentido del lugary
la identidad cultural.

Este Eje se enfoca al fomento de la atraccion de capi-
tal humano, capitalizando el desarrollo econémico
local capaz de fortalecer las cadenas de valor del

centro.
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Reconocer el potencial de detonar sinergias entre
multiples dimensiones (cultural, social, econdémica,
educativa y urbana) significa una oportunidad de
proporcionar los mecanismos de gobernanza nece-
sarios para abordar los retos que su revitalizacion y

conservacion implican.

La gestién de los centros histéricos es una tarea
compleja considerando la diversidad de actores vy
situaciones que ellos concentran. La intervencién en
el area requiere del planteamiento de politicas con-
cretas que orienten sus esfuerzos en la recuperacion
participativa del espacio publico. La propuesta como
instrumento de intervencion contempla la definicidon
de una agenda conjunta para el fortalecimiento de
la vocacion comercial del centro, y la formulacion de
lineamientos y mecanismos institucionales que per-
mitan la valorizacién de actividades en los sectores

clave.

El reordenamiento de las funciones de la zona histo-

rica central comprende las siguientes acciones:

Planificar el mejoramiento de la estructura

urbana de la zona central.

Programar el mejoramiento de las condiciones

ambientales de zonas degradadas.

Programar la intervencion para la rehabilitacion
de edificios patrimoniales.

Fomentar la generacion de empleos y economia

naranja.

Planificar el desarrollo turistico de los espacios
histéricos.

Planificar el reordenamiento de la circulacion

vehicular y peatonal, y eliminar focos de conflicto.

Programar el mejoramiento y rehabilitacion del
espacio publico.



4.3.1 Evolucion historica de Iamancha urbana

La mancha urbana de la Region Metropolitana de Santa Cruz ha sufrido transformaciones a través del tiempo
desde el nucleo planificado que aparece con el Plan Techint, hasta esa expansién descontrolada que hoy en dia
conocemos, iniciando con 118 ha. en el ano 1.906 y su primera expansion considerable identificada en el ano
1.968 con 1.770 ha.

Hoy en dia la mancha urbana supera las 138.682 ha. que ha generado un sin nimero de problematicas de trans-
porte, bajos niveles de densidad poblacional, baja cobertura de equipamientos urbanos y grandes dificultades
para ofrecer los servicios bdsicos a los habitantes de las zonas periféricas de la region.

I Mancha Urbana 2020

2.422.725 Habitantes 136.682 Ha.
[ Mancha Urbana 2010

1.815.640 Habitantes 74.680 Ha.
I Mancha Urbana 1968

244.026 Habitantes 1.770 Ha.
[ Mancha Urbana 1943

153.021 Habitantes 214 Ha.

Mancha Urbana 1306

18.335 Habitantes 118 Ha.

Comunidades
o Capitales Municipales
[ Limite Regién Metropolitana
[ Limites Municipales

] el

Fuente: Elaboracidn propia en base a Censos Histdricos del INE, Fundacién PIEB.
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El capital humano es considerado como uno de los
recursos mas importantes para el desarrollo de una
ciudad, debido a la relacién directa que tienen las
habilidades y capacidades de sus habitantes con las

principales actividades econdmicas.

El

humano, fomenta las asociaciones entre los niveles

enfoque integral para desarrollar el capital
de gobierno, el sector privado y las organizaciones de
la sociedad civil, que promuevan el desarrollo integral
mediante el aprendizaje. Aplicando un ecosistema
educativo solido que capacite a los ciudadanos en
las potencialidades econdémicas de nuestra regidn,
sentard las bases necesarias para que la educacion
se convierta en un catalizador del progreso y el desa-

rrollo sostenible.

El trabajo coordinado y estratégico del presente eje
nos permitird: Generar oportunidades para mas
de 52.000 bachilleres al ano; Orientar la formacién
académica hacia las potencialidades y demandas de
la Region Metropolitana y Fomentar el acceso y uso
de las nuevas tecnologias.

El

mediante encuestas a empresas, institutos técnicos

Banco Interamericano de Desarrollo recopild
y estudiantes, informacién estadistica sobre oferta y
demanda de mercado laboral, que fueron presentadas
en el estudio “Andlisis del mercado laboral en Bolivia:

habilidades y necesidades de formacion”

LLos datos obtenidos permiten establecer un diagnaésti-
co con el que es posible formular lineamientos de
intervencion para el Eje Sistema Formativo y Capital
Humano. Destaca en éste el porcentaje de empresas
gue ha implementado la diversificaciéon de habilidades
para el 6ptimo desempeno laboral de los trabajadores,
en el 50% de las empresas encuestadas.
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Esto refleja que las tendencias hacia la capacitacion
del capital humano significan proporcionalmente,
un alto potencial de capitalizacién econdmica para

la empresa.

Elincentivo del sector privado hacia el fortalecimiento
y desarrollo de habilidades que respondan a la
dindmica econdmica y social actual, se muestra en la
capacitacion de trabajadores en un 80% de empresas
de las ciudades grandes, con mayor capacidad de
generacion de fuentes de empleo e ingresos a escala

metropolitana.

El estudio ratifica el potencial de la capacitacion en
nuevas habilidades, con un 33% de empresas que
promueven la capacitacién de sus trabajadores.

Para impulsar la adopcidén de mejora continua en el
campo laboral a futuro, es imprescindible considerar
cudles son las expectativas de los estudiantes res-
pecto a su desempeno en el campo laboral. El 96%
de los estudiantes pretenden continuar estudiando
después de recibirse como bachiller; de los cuales,
80% se orienta a la culminacion de una carrera
universitaria, mientras que 15% estd enfocado a la
obtencién de titulos técnicos.

Del total de estudiantes que afirma querer continuar
con sus estudios después del colegio/cuartel; mas
del 80% manifiesta su interés por migrar dentro del
pais paraterminar su capacitaciéon o carrera univer-
sitaria. Por su parte, de los estudiantes que residen
en ciudades intermedias y optarian por migrar a
las areas metropolitanas y su radio de influencia,
asciende al 50% de los estudiantes encuestados.

Estos datos reflejan el potencial que la RMSCZ
puede absorber de la atraccién de capital humano
en constante formacion.



g

Actualmente en la Region Metropolitana de Santa Cruz el 77% de la poblacién en general se encuentra en edad
de trabajar, mientras que el bono demografico representa el 60% de la poblacion (en edades de 5 a 29 anos). A
continuacion, se presentan algunos datos sobre la culminacion del bachillerato de mas de 52.000 estudiantes,
de los cuales 34.000 quedan fuera de los cupos ofertados por la universidad publica buscando oportunidades
de formacidén en las universidades privadas.

120.000

Universitarios matriculados (2022)

Universidades Publicas y Privadas, solo Regién Metropolitana Titulados
...................................................................... Universidades Privadas
59 000 (2020)

Nuevos bachilleres anualmente (2021)
Departamento Santa Cruz

Titulados U.A.G.R.M
18.000 (2020)

Cupos U.A.G.R.M anualmente (2021)
Departamento Santa Cruz

34.000 Titulados

Estudiantes que no pueden ingresar a la en la Regién Metropolitana
Universidad Publica (2021) (2020)

Fuente: Centro de Procesamiento de Datos U.A.G.R.M, Universidades Privadas, SEDUCA.

A continuacién se muestran algunos datos sobre el mayor nimero de matriculados en distintas carreras
ofertadas por la universidad publica y las universidades privadas, en donde predominan aquellas carreras tra-
dicionales. Por otro lado se contrasta aquella oferta académica con las 10 carreras con mayor futuro laboral,
las cuales en su mayoria no se estan ofertando en nuestras universidades generando un llamado de atencion

para equilibrar la balanza de la oferta académica universitaria.

UNIVERSIDAD PUBLICA UNIVERSIDAD PRIVADA con mayor futuro laboral en 2022
7% 0% 1. Inteligencia Artificial e Ingenieria de Datos.
Agricolay H Agricolay — T T
agropecuaria : 25% agropecuaria 2.Ingenierfa Informatica o Robdtica.
23% | 28% Cs. Soc‘\ates Yy \ | 32% : =
Cs.Socialesy \ .- Cs. i humanidades N\ ... . Cs. 3. Biotecnologia.
humanidades .. Econdmicas ) - Econdmicas
4. Ingenieria de la Energia.
5. Ingenieria de Telecomunicaciones.
6. Ingenieria Ambiental.
N 7. Desarrollo de Software.
. N—20% e N—=10%
S?lfdJ e Ingenierias au e ~.- Ingenierfas 8. Ingenieria Biomédica.
6%~ \— 5% 1%—/  \—8% —
Arquitectura y Informética y : Arquitectura y Informética y 9. Medicina.
habitat computacion : habitat computacion 10. Psicoloaf
: . Psicologia.

Fuente: Plataforma educativa UNIVERSIA Banco Santander / Centro de Procesamiento de Datos U.A.G.R.M. / Universidades Privadas
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Complementariamente a la actividad agropecuaria,
la industria y agroindustria son consideradas como
el motor de desarrollo de la Regidén Metropolitana del
Departamento de Santa Cruz.

La importancia de este eje estratégico radica en
la generacion del valor agregado de la produccién
del Departamento en la Regiéon Metropolitana que
donde: se cuenta con la presencia de mas de 27 mil
empresas, se industrializa mas de 13 millones de
toneladas de produccién agricola, mas de 4 millones
de cabezas de ganado, mas de 265 mil toneladas
de carne de pollo, mas de 300 millones de litros
de leche, y mds de 1.200 millones de produccion
de huevos son industrializados y procesados en la
Regién Metropolitana de Santa Cruz, que junto con
el resto de las actividades econdmicas de diversos
sectores aportan el 21% al PIB Nacional.

4.51 Produccion agropecuaria en el Departamento de
Santa Cruz

De acuerdo con los informes de la Cadmara Agrope-
cuaria del Oriente, el Departamento de Santa Cruz
es lider nacional en la produccion de algodon, chia,

girasol, sorgo, soya, sésamo, maiz en granos, pollo,
leche, carne, porcino, limdn, sandia, ciruelo, frutilla,
mandarina, manga, garbanzo, zapallo, yuca, tomate,
entre otros. Produccién en general que genera su
valor agregado en la Region Metropolitana.

Ademas de plantear mecanismos gue promuevan
la adopcién de practicas sostenibles de produccion
para impulsar la industriay el fomento a las cadenas
de produccion, que en su conjunto representan un
potencial estratégico para el crecimiento econdmico,
rentabilidad de los ingresos y competitividad.

El fomento del valor agregado en la industria
significa beneficios sustanciales para la economia
y paralelamente, la integracién de practicas soste-
nibles garantiza la viabilidad a largo plazo de la
productividad.

El trabajo coordinado del presente eje estratégico
permitird: Brindar atencién a mas de 27.000 empre-
sas; Generacion de Cluster industriales y Parques
Tecnolégicos y Transformacién industrial de la
produccién del Departamento de Santa Cruz.

i E sl 'E:'. fic..
. Produccion agricola'del.
Departamento de Santa Cruz"®
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PARTICIPACION DE SANTA CRUZ EN LA PRODUCCION NACIONAL DE GRANOS, CULTIVOS AGROINDUSTRIALES Y PRODUCTOS CARNICOS

En la grafica siguiente se muestra la participacion de Santa Cruz en los principales rubros de produccién
agropecuaria, en las que lidera su participacion en los rubros de los granos como el maiz, arroz y el trigo; de
los cultivos agroindustriales como la soya, sorgo, algoddn, cana de azlcar, sésamo y girasol; de los productos

carnicos como la carne bovina, porcina y aviar.
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El Departamento de Santa Cruz ocupa el primer lugar con estos porcentajes

PARTICIPACION DE SANTA CRUZ EN LA PRODUCCION NACIONAL DE FRUTAS LEGUMBRES Y TUBERCULOS

Asimismo, es también el mayor productor nacional en rubros como el fruticola, donde se destaca la produccién
de limdn, sandia, frutilla, mandarina y mango, asi como de legumbres, tubérculos y productos horticolas como el
garbanzo, coliflor, camote, pepino, zapallo, yuca y el tomate, entre otros, como se muestra en la grafica siguiente:
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El Departamento de Santa Cruz ocupa el primer lugar con estos porcentajes

Fuente: Camara Agropecuaria del Oriente
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SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y SUPERFICIE CULTIVADA (2000-2022)

En la grafica siguiente se muestra la evolucion de la superficie cultivada y de la produccion agropecuaria, que
muestra un incremento de la superficie cultivada ligeramente superior al 100% entre el ano 2000y el 2022, que
ha ido acompanado también de un incremento proporcional de la produccién.

3,300,000 15,770,211
3,000,000 -
13,526,386 - 14,000,000
y - (9p)]
a</E7 2,500,000 5712,I]I]I],l]l]I] <
L [am)]
\% 2,000,000 = 10,000,000 ﬁ
[ Ll
(|_T_|) 1,500,000 - 8,000,000 %
T | —
1,000,000 i 6,000,000
- 4,000,000
500,000 - 2,000,000
u_H B B B B B B B B B B B B =B Iy
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
s Superficie (Hectareas) = produccion (Toneladas)

SANTA GRUZ: EXPORTACIONES DE ORIGEN AGROPECUARIO (2000-2022)

Asimismo, es también el mayor productor nacional en rubros como el fruticola, donde se destaca la produccion
de limon, sandia, frutilla, mandarina y mango, asi como de legumbres, tubérculos y productos horticolas como el
garbanzo, coliflor, camote, pepino, zapallo, yuca y el tomate, entre otros, como se muestra en la grafica siguiente:

4000000 3867 3000000
330,000 250,000
3000000

- 2000000
000,000 1500000
100,000 100,000
1000000

- 500,000

mmm Volumen (miles de TN.) «=\alor (millones de Usd.)

Fuente: Camara Agropecuaria del Oriente



=

El Departamento de Santa Cruz tiene un rendimiento promedio de aproximadamente 2,81 Tn/ha. de sorgo, maiz,
arroz, trigo y girasol; respecto a la soya tiene un rendimiento promedio de 2,30 Tn./ha. Y 55,40 Tn./ha. de cana de
azucar. Si bien los nimeros del departamento son alentadores en comparacion con el resto de los departamentos

del pais, la realidad es que en el ambito competitivo regional nuestros nimeros son muy bajos.
Un claro ejemplo es la produccién de soya, siendo este uno de los productos mas producidos en el Departamento
de Santa Cruz, donde Brasil y Paraguay producen un 34% y 23% respectivamente mas en una hectarea de lo que

produce Santa Cruz.

A continuacion, se muestra un andlisis comparativo de los rendimientos (Tn/ha) de Santa Cruz, con los otros

departamentos del pais y los paises de Brasil y Paraguay.

CAPACIDAD PRODUCGTIVA VS COMPETENCIA REGIONAL

(TN/Ha)

Santa Cruz 0tros Dptos. Brasil Paraguay
Sorgo, mai,
arroz’ t"g[]’g"asol 2,81 tn/ha. 1,99 tn/ha.
Soya 2,30 tn/ha. 2,00 tn/ha. 3,53 tn/ha. 2,96 tn/ha.

Caiia de aZl]ﬂﬂI' 55,40 tn/ha. 47,84 tn/ha. 72,61 tn/ha.
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Las debilidades en la institucionalidad publica responsable de la atencién y/o control de la actividad, las restriccio-
nes a la exportacion, el abigeato, la inseguridad juridica, los parametros de evaluacién de la funcion econémico
social (FES), las restricciones al uso de biotecnologia en la ganaderia, la legislacion laboral y otros. Estos limitan
y desincentivan la produccién local.

El Estado de Mato Grosso en Brasil, tiene un hato ganadero de 32,4 millones de cabezas en una superficie de
903.358 km2. En Paraguay, por su parte, el hato ganadero total del pais es de 14,3 millones de cabezas, en una
superficie total de 406.752 km?, lo que significa una poblacion de 35,15 cabezas por hectarea.

En contrapartida con estos valores, el departamento de Santa Cruz, cuya superficie total es de 370.621 km? tiene
un hato ganadero de 4,6 millones de cabezas, equivalentes 12,41 cabezas por km2 Esa es la magnitud de la
pérdida de productividad a causa de la ausencia de incentivos (o condiciones desfavorables) para su expansion.

CAPACIDAD PRODUCTIVA V3 COMPETENCIA REGIONAL

o

Superficie Territorial: Produccion de cabeza de ganado al afio:
370.621 km? 4.6 millones de cabezas
12,41 cabezas/km?
Santa Cruz Fuente: Camara Agropecuaria del Oriente - CAO
BOLIVIA

o

Superficie Territorial: > Produccion de cabeza de ganado al afo:

903.358 km?2 32, 4-millones de cabezas
35,86 cabezas/km?

Fuente: Perspectivas Suizas en 10 idiomas

Mato Grosso
BRASIL
Superficie Territorial: Produccion de cabeza de ganado al afio:
406.752 km? 14,3 millones de cabezas
35,15 cabezas/km?
Fuente: Universidad Nacional de Asuncién
PARAGUAY

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), CAO y otros.
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La expansion territorial urbana de la RMSCZ, ha
generado multiples zonas de conurbacién en el que
ya no se diferencian los limites municipales, llegando
a ser muy comun el hecho de vivir en un municipio y
trabajar y/o estudiar en otro. Actualmente, se estima
gue 500 mil personas transitan entre los municipios
de la Regiéon Metropolitana de Santa Cruz.

La necesidad de contar con un sistema de transporte
masivo metropolitano, es uno de los puntos focales
para el desarrollo de la regién. Los impactos de un
proyecto de esta magnitud son altamente positivos,
reduciendo significativamente el tiempo de desplaza-
miento de los usuarios. El trabajo coordinado del
presente eje estratégico nos permitird: Transportar
eficientemente a mds de 2 millones de usuarios
en los préximos 30 anos; Generar mas de USD 493
millones anuales; y generar oportunidades de capita-
lizar méas de 1 millén de horas productivas al dia.

De acuerdo con el estudio del JICA, "Plan Maestro
para la Mejora del Transporte del Area Metropolitana
de Santa Cruz”, actualmente se estima que 500.000
usuarios ingresan y salen del municipio de Santa
Cruz de la Sierra (municipio madre), por los diferen-

tes ejes troncales y vinculantes de la RMSCZ.

PROYECCION ESTIMADA DE USUARIOS

2032
ﬁp73&nn

2042
@? 1.449.864

De acuerdo a las proyecciones realizadas, se estima
gue los usuarios que ingreseny salgan de la RMSCZ,
para el ano 2032 seran de 738.727; para el ano 2042
seran de 1.449.864 y para el ano 2.052 seran de
2.161.000.

El incremento de los usuarios de transporte publico
esta estrechamente relacionado con el incremento
poblacional. En la Region Metropolitana de Santa
Cruz hasta el ano 2022 se estimaba una poblacién de
2 millones y medio de habitantes (INE). Sin embargo,
el ano 2023 el Instituto Cruceno de estadistica, me-
diante una encuesta de estimacion y conteo poblacio-
nal identificéd 2,8 millones de habitantes, en los seis
municipios que conforman la Region Metropolitana,

de acuerdo con la Ley Departamental 187.

Sin embargo, la dindmica del desplazamiento de los
usuarios, no solo se concentra en los seis municipios
que establece la Ley 187, sino este fendmeno influen-
ciador abarca también a los municipios de Montero,
Colpa Bélgica y Pailén. El norte metropolitano se
consolida como uno de los ejes mas transitados, que
evidentemente involucra al municipio de Montero
e influye en Colpa Bélgica, mientras que Pailén es
considerado como la puerta de ingreso a la Region
Metropolitana desde toda la Chiquitania.

2052
@121m1mu

Fuente: Plan maestro para la mejora del transporte en el drea metropolitana de Santa Cruz -JICA 2017
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Uno de los grandes impactos negativos, es sin lugar a dudas el tiempo que los ciudadanos de la RMSCZ pierden
en un sistema de transporte intermunicipal deficiente, alcanzando el promedio de 2 horas al dia, y el costo de las
oportunidades econdmicas perdidas en dichas horas productivas, impacta en la economia metropolitana.

Considerando el salario minimo nacional, que actualmente es de 339 USD, podemos identificar que la hora laboral
es de aproximadamente 2 USD. Tomando en cuenta, que 500.000 habitantes se desplazan diariamente entre
los municipios de la RMSCZ, estos llegan a permanecer en promedio 2 horas al dia, en el transporte publico. Al
permanecer 2 horas al dia en el transporte publico, en la RMSCZ se pierden 1 milldn de horas productivas al dia,
equivalentes a 2.000.000 USD diarios y 576.000.000 USD al ano. De seguir la tendencia, el ano 2052 se perderan
2.489.472.000 USD al ano.

500 mil 339 USD 2 USD 2 horas/dia

usuarios Salario minimo La hora laboral En el transporte
nacional publico

Se pierden a diario:

1.000.000 de horas productivas
Equivalentes a:

2.000.000 USD

Al mes (24 dias) Al afio
48.000.000 USD 576.000.000 USD

2032 (738 mil usuarios) 851.013.504 USD
2042 (1.4 millones de usuarios) 1.670.243.328 USD
2052 (2,1 millones de usuarios) 2.489.472.000 USD




4.6.3 Sostenibilidad del proyecto

Para alcanzar el punto de rentabilidad del proyecto
de 122 km, se requieren 447.333 usuarios al dia, una
cifra que actualmente ya es cubierta por la demanda
de 500.000 usuarios, que ingresan y salen de la
RMSCZ. Considerando las proyecciones realizadas
por el estudio del JICA en el ano 2017, para el ano
2032 solo con el 60,55% de los usuarios es posible
alcanzar la sostenibilidad del proyecto, dejando el
restante 39,45% de utilidades.

El porcentaje de utilidades se incrementard a
medida que aumente la demanda del servicio, que
como vimos anteriormente estd relacionada con el
crecimiento poblacional. En el ano 2052 se podra
alcanzar hasta el 79,3% de utilidades, fuera de los

gastos para su sostenibilidad y generando ingresos
de hasta 493.536.096 USD al ano.

El proyecto se enfoca en la implementacién de un
tren de cercanias, donde una de sus caracteristicas
principales es la distancia de sus estaciones,
estas se encuentran aproximadamente cada b
kilbmetros, esta caracteristica le permite alcanzar
velocidades mayores a los 60 km/hora, reduciendo
significativamente los tiempos de desplazamiento

de los usuarios.

Implementar este tipo de proyectos en la Region
Metropolitana de Santa Cruz es posible, primero al
reaprovechar el derecho de via férrea existente, que
vincula los principales centros urbanos tanto al eje
norte, como al eje este. Y segundo, a la demanda
creciente de usuarios, que se generan cabalmente
sobre los ejes de la actual via férrea, haciendo no
solo posible la implementacion de este proyecto,

sino también rentable y sostenible.

Sostenibilidad
para 122 km

433

USUARIOS/DiA

@ﬁg 1USD/dia.
por usuario

2032 (738.727 USUARIOS)

» Pasajeros para sostenibilidad: 60,55%
 Pasajeros para utilidades: 39,45%
(83.931.832 USD/afo)

2042 (1.449.864 USUARIOS)

» Pasajeros para sostenibilidad: 30,85%
 Pasajeros para utilidades: 62,15%
(288.728.928 USD/ano)

2052 (2.161.000 USUARIOS)

 Pasajeros para sostenibilidad: 20,70%
» Pasajeros para utilidades: 79,3%
(493.536.096 USD/ano)




4.6.4 Implementacion del proyecto

Para la implementacion del proyecto, se considera primordialmente el actual derecho de via férrea existente de
la RMSCZ, asimismo identificar los principales centros urbanos en sus 3 ejes estratégicos de conexion, para la
priorizacién en la implementacion de estaciones de pasajeros. Las estaciones, estaran distribuidas estratégica-
mente sobre el eje norte, el eje este y hacia el eje sur de la urbe metropolitana, a una distancia aproximada de
5 km sobre las zonas mas consolidadas.

El proyecto contempla 3 fases para su implementacién, considerando la dinamica de los desplazamientos de
pasajeros. En su primera fase, este conectara el municipio de Santa Cruz de la Sierra con el municipio de Montero
hacia el norte, En la segunda fase se conectaran los municipios de Santa Cruz de la Sierra con Cotoca hacia el
este y en la dltima fase hacia el sur, se vincularad al municipio de Santa Cruz de la Sierra con Basilio (La Guardia).

TREM DE CERCAMIAS EN LA REGION METROPOLITANA DE SANTA CRUZ A

Pailfn
IF___-_'.. o koA
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El proyecto generard mas de 3.000 empleos directos e indirectos de los cuales el 80% de los 1.500 empleos directos
sera para la poblacién nacional, distribuidos en mano de obra no calificada, ingenieros, administrativos, entre otros.

FASE1 SANTA CRUZ - MONTERO FASE 3 SANTA GRUZ - BASILIO

DE SANTA GRUZ
60,4 km 16,3km
122 km _ _ _
$ 640 millones aprox. $ 480 millones aprox. $ 180 millones aprox.
$1.300 millones aprox
1.500 empleos directos 700 empleos directos 500 empleos directos 300 empleos directos
v Mas de 3.000 empleos v Més de 1.400 empleos Mds de 1.000 empleos v Mas de 600 empleos
directos e indirectos directos e indirectos directos e indirectos directos e indirectos
, . v Mdés de 300 mil Mas de 200 mil v Mas de 100 mil
v Mas de 600 mil usuarios beneficiados usuarios beneficiados usuarios beneficiados
usuarios beneficiados

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Obras Publicas, Estudio del JICA (2017) Y Opinion Bolivia.

Para el presente proyecto, se plantea un “Tren de Cercanias”, debido a sus caracteristicas de tren suburbano,
que se adecuan a las necesidades del transporte de la Regién Metropolitana de Santa Cruz. A diferencia de un
“tranvia”, que es un tren urbano, el tren de cercanias alcanza mayor velocidad, tiene mayor distancia entre sus

estaciones y transporta mas cantidad de pasajeros.

Tren Ligero Tren Suburbano

+ \lelocidad comercial: + \elocidades elevadas:
20-25 Km/Hra. hasta 120 Km/Hra.

+ Distancia entre estaciones: + Distancia entre estaciones:
500 m. hasta 1.500 m. 1 km hasta 10 km.

+ Gapacidad de transporte variable: + Gapacidad de transporte variable:
5.000 - 20.000 Pas./Hra.-sentido. hasta 50.000 Pas./Hra.-sentido.
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Para hablar del Aeropuerto Viru Viru, primero debe-
mos remontarnos al siglo pasado, a una regién que
crecia, que demandaba servicios, una region que se
encontraba parcialmente olvidada por el gobierno
central y que anoraba su apertura al mundo.

No fue, sino por esa genética crucena del desarrollo,
gue Santa Cruz se vio en la necesidad de buscar una
alternativa moderna para el transporte de personas
y carga. En esta busqueda, impulsada en aquel
momento por nuestro Comité Pro Santa Cruz, y que
atraveso un largo y arduo proceso de pugnas, que
tuvo la participacién de voces locales, regionales
y nacionales, que tuvo la participacién de la coopera-
cién internacional, y que finalmente se concreté el
1983 con la creacién de una de las infraestructuras
mas importantes del pais, es hoy la posible llave a
una nueva era de desarrollo regional y nacional.

El Aeropuerto Internacional Viru Viru, asentado al
norte de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, es
actualmente, y en las carentes condiciones que
opera, la principal puerta de ingreso y de salida del
territorio boliviano, pero no de igual manera, del
continente. El escenario competitivo en el continen-
te es arduo. En este se aglomeran 3 de los HUB's
aeroportuarios mas importantes del mundo: El
Aeropuerto de Guarulhos en Brasil, el Jorge Chéavez
en Perl y El Dorado en Colombia, cada uno con sus
propias capacidades y virtudes.

Si bien el campo de juego se ve complejo, el Aero-
puerto Viru Viru, principalmente por su estratégica
ubicacién, podria ser la puerta de ingreso y salida
del continente sudamericano. Para ello, es necesaria
una planificacién adecuada, una inversion inteligente
y una correcta administracion.

Solo a manera de adelantarnos, y para dar un
pantallazo de las cifras que respaldan nuestra
afirmacién: del 100% pasajeros que embarcaron
y desembarcaron en Bolivia el ano 2021, el 30% lo
hizo en el Aeropuerto Viru Viru de Santa Cruz, el
24,04% en el Aeropuerto Internacional de El Alto
(La Paz), el 28,07% en el Aeropuerto Internacional
Jorge Wilsterman de Cochabamba, y el resto en los
otros aeropuertos del pais.

Asimismo, del 100% de la carga que se embarcd y
desembarco en Bolivia el ano 2021, el 31,09% se
hizo en el Aeropuerto Viru Viru de Santa Cruz, el
27,59% en Aeropuerto Internacional del Alto (La
Paz), el 21,99% en el Aeropuerto Internacional Jorge
Wilsterman de Cochabamba, y el resto en los otros
aeropuertos del pais. (DGAC, 2021)

A continuacién, daremos parte a un sumario de
algunas de las caracteristicas del Aeropuerto Viru
Viru, asi como diferentes proyecciones de generacion
de empleo y ganancias.




4.71 Cono de aproximacion aérea

La ubicacién del Aeropuerto Viru Viru, para el ano
1983, fue imaginada fuera del radio urbano del
municipio, sin embargo, la expansion desmedida y
no planificada de los asentamientos humanos de los
siguientes 40 anos fueron abrazando los alrededores
del mismo.

Como sucede con otros casos relacionados a la no
planificacion de los asentamientos humanos, una de
las consecuencias mas graves que estos suponen
para el aeropuerto, podria significar que no pueda
concretar su anoranza a convertirse en HUB.

Superficie Limitadora de Obstaculos

Conos de aproximacion de pista
Senda central de planeo de Aprox. de pista

Pista de aterrizaje

Sobre lo previamente mencionado, el que la mancha
urbana se haya acercado tanto a los alrededores
del aeropuerto, podria significar la vulneracién a
los conos de aproximacion aérea, con la posible cons-
truccion de edificios e infraestructuras que vulneren
es0s espacios que tienen las aeronaves para hacer
sus maniobras de despegue y aterrizaje.

En el Eje Metropolitano de Vivienda se ahondé mas
esta problematica y otras consecuencias que esta
trae consigo.
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En el anuario estadistico de la Gestién 2021, elabo- Como se menciond en la introduccion de este Eje
rado por la Direcciéon General de Aeronautica Civil, Metropolitano, los principales aeropuertos de
se mostraron datos referentes al flujo de pasajeros Bolivia son el Viru Viru de Santa Cruz, el Aeropuerto
atendidos en el pais, haciendo una division entre Internacional de El Alto (La Paz), y el Aeropuerto
pasajeros que tuvieron vuelos nacionales e interna- Internacional Jorge Wilsterman de Cochabamba.
cionales.

Abordando las cifras de estos 3, tenemos que, en

De manera mas especifica: del 100% de pasajeros referencia a los datos de pasajeros, el Aeropuerto
transportados en el pa[s el ano 2021, es decir Viru Viru, en el ano 2021, tuvo un flujo de pasajeros
4.469.175 pasajeros, el 85,02%, 0, 3.799.640 pasaje- de 2.279.880, lo que representd el 30% de todos los
ros, hicieron vuelos nacionales, y por otro lado, pasajeros a nivel nacional.
el 14,98%, o, 669.515 pasajeros, hicieron vuelos
internacionales. En segundo lugar, el Aeropuerto Internacional Jorge
Wilsterman tuvo un flujo de 2.133.349 pasajeros, lo
Con respecto al flujo nacional, en el pais se transpor- que represento el 28,07% de todos los pasajeros a
taron 7.599.320 pasajeros, cifra obtenida en relacion nivel nacional. Por ultimo, el Aeropuerto Internacional
a la cantidad de pasajeros que embarcaron y desem- de ELAlto tuvo un flujo de 1.826.909 pasajeros, lo que
barcaron dentro del territorio nacional Unicamente. significo un 24,04% del total nacional.

TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS EN BOLIVIA - 2021
—

3.799.660 669.515

QU 4.469.175 s/ .~ [

Nacional M Internacional

FLUJOS DE PASAJEROS NACIONAL (EMBARQUE Y DESEMBARQUE)

(i) 7.599.320 w=—

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccién General de Aeronautica Civil.
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En lo que respecta al transporte aéreo de pasajeros
del Aeropuerto Viru Viru, las cifras arrojadas por el
anuario estadistico de la gestion 2021 de la DGAC,
nos permiten observar que en el Aeropuerto hubo
un flujo de 2.279.880 pasajeros nacionales, de los
cuales, 1.140.257 hicieron desembarque y 1.139.623

embarque en el mismo.

En relacién a los pasajeros que hicieron desembarque
en el aeropuerto, los 2 principales departamentos
de origen son: Cochabamba, con 462.504 pasajeros,
qgue representan el 40,56% de todos los pasajeros
nacionales desembarcados en el Aeropuerto;
La Paz, con 452.608 pasajeros, que representan

i

el 39,69% de los pasajeros que desembarcan en el
aeropuerto; y por ultimo, el resto del pais, con 225.145
pasajeros, que representa el 19,75% restante.

En cuanto a los pasajeros que hicieron embarque
en el aeropuerto, los 2 principales departamentos
destino son:

La Paz, con 468.494 pasajeros, que representan el
41,10% de todos los pasajeros nacionales embarca-
dos en el aeropuerto; Cochabamba, con 451.330
pasajeros, que representan el 39,60% de pasajeros
nacionales embarcados en el aeropuerto; y por
ultimo, el resto del pais, con 219.799 pasajeros, que
representan el 19,30% restante.

PASAJEROS QUE DESEMBARCAN EN VIRU VIRU - 2021 ﬁ%\g&g

LA PAZ CBBA. RESTO DEL PAIS
452.608 462.504 225.145

TOTAL

3
=

PASAJEROS QUE EMBARCAN EN VIRU VIRU - 2021 gﬁ)gﬂj

LA PAZ GBBA. RESTO DEL PAIS
468.494 451.330 219.799

T0TAL

&

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccién General de Aeronautica Civil
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Al respecto de las operaciones internacionales, el Anuario Estadistico Gestién 2021, realizado por la Direccién
General Aerondutica Civil (DGAC), identifico que los principales destinos a nivel internacional para dicho ano se
encontraba distribuido de la siguiente manera: del 100% de los destinos internacionales, el 20% de los viajes se
realizan hacia Panama, el 18% hacia Miami, el 15% hacia Sao Paulo, el 15% hacia Madrid, el 10% hacia Buenos
Airesy el 22% restante se hace a diferentes destinos como ser Lima, Santiago, Iquique, Caracas, Asuncidn, Bogotd
y otros.

Enresumen, el 46% de los viajes se hacen a Sudamérica, 20% a Centroamérica, el 18% a Norteaméricay el 15%

a Europa.

PRINCIPALES DESTINOS INTERNACIONALES - 2021

20@ Panama

18%) Miami

EUROPA

15% $a0 Paulo 15%0

15% Madrid

- NORTE AMERICA (@A
Lu% B. Aires 18%0

@0 b Lima, Santiago, lquigue, Caracas,
°" Asuncion, Bogota

GENTRO AMERICA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Aerondutica Civil.
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4.15 Transporte aéreo de carga en Bolivia 2021

Con lo que respecta al movimiento aéreo de carga
en el pais, en el anuario estadistico de la Gestidon
2021, elaborado por la DGAC, se senala que, a nivel
nacional, el total de carga transportada ascendié a
25.877 toneladas, de las cuales, el 45,94%, 0, 11.888
toneladas, fueron transportadas de manera interna
en el pais y el 54,06%, o 13.989 toneladas fueron
transportadas al exterior del pais.

Con respecto al flujo nacional, en el pais se transpor-
taron 23.776 Tn. de carga, cifra obtenida en relacién a
la cantidad de toneladas de carga que embarcarony de-

sembarcaron dentro del territorio nacional Unicamente.

=

Abordando las cifras de estos 3 principales aero-
puertos nacionales, tenemos que, en referencia a
los datos de carga, el Aeropuerto Viru Viru, en el ano
2021, tuvo un flujo de 7.391,2 toneladas de carga,
lo que representd el 31,09% de toda la carga a nivel
nacional.

En segundo lugar, el Aeropuerto Internacional del
Alto, tuvo un flujo de 6.560,5 toneladas de carga, lo
que significo un 27,59% del total nacional. Por dltimo,
el Aeropuerto Internacional Jorge Wilsterman tuvo
un flujo de 5.227,8 toneladas de carga, lo que repre-
sent6 el 21,99% de toda la carga a nivel nacional.

DISTRIBUCION DEL FLUJO DE GARGA A NIVEL NACIONAL

CARGA KG.
BYC 42882 | 018%
CBB | 5227823 | 21,999
clJ 817.697 | 344%
GYA 311587 | 1319
LPB | 6.560.599 | 2759%
ORU 27.377 0,12%
POI 2.038 0,01%
RBQ 13.303 0,06%
RIB 596.174 | 251%
SRE | 328548 | 138%
TOD | 1.846.484 | 7,77%
TIA 607.934 | 2,56%
uvu 3.085 0.01%
Wi 7.391.254 | 31,09%

Total 23.776.787 100,00%

3 44% — /‘ 1,31% |.PB

) /7 27,59%

CBB

N9 — g

0,018°%

Wi o v \ 1
31,09 %_/ \\\ 2,5305'07 o

001%
FLUJO DE CARGA EN VIRU VIRU

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccion General de Aerondutica Civil.
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Con lo que respecta al trafico de carga internacional en el pais, desde el 2017 al 2021, el anuario estadistico de

la DGAC indica que el crecimiento y estancamiento respondid a temas ajenos al manejo de los aeropuertos, sino
mas bien, al periodo de pandemia que ralentizé las operaciones a nivel mundial, y que, cuando este fue superado
se normalizaron las operaciones, permitiendo un crecimiento anual, en comparacion del 2020 al 2021, de 13,55%,
es decir, de 12.320,44 toneladas a 13.989 toneladas respectivamente.

TRAFICO DE CARGA INTERNACIONAL - 2021

Tréfico de carga internacional - 2021 (en Tn.)

15.000,00 13.989,40
14.000,00 12.204.31 12.382.33 12.320,44 [P

1200000 -~ T
10.000,0 9.306,14 1A% o 080% 19,0970

8.000,00

6.00000 ——
400000 ——
200000 ——

30,86%

2017 2018 2019

E—
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccion General de Aerondautica Civil.
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4.76 Transporte aéreo de carga en VIRU VIRU 2021

Abordando al transporte aéreo de carga del Aeropuerto Viru Viru, las cifras presentadas por el anuario estadisti-
co de la gestion 2021 de la DGAC, nos permiten notar que en el Aeropuerto hubo un flujo de 7.391,2 toneladas
de carga, de la cual 2.456,5 fue desembarcada y 4.934,6 fue embarcada.

En relacién a la carga nacional que hizo desembarque en el aeropuerto, los 2 principales departamentos de
origen son: La Paz, con 1.298,5 toneladas, que representa el 52,85%, de la carga que desembarca en el aero-
puerto. Cochabamba, con 837,9 toneladas, que representa el 34,10% de la carga desembarcada en el Aeropuer-
to; y por ultimo, el resto del pais, con 320,71 toneladas, que representa el 13,05% restante.

En cuanto a la carga nacional que hizo embarque en el aeropuerto, los 2 principales departamentos destino son:
La Paz, con 2.895,6 toneladas, que representa el 58,68% de la carga embarcada en el aeropuerto; Cochabamba,
con 1.628,6 toneladas, que representa el 33% de carga embarcada en el aeropuerto; y por uUltimo, el resto del
pais, con 410,4 toneladas, que representan el 8,32% restante.

CARGA QUE SE DESEMBARCA EN VIRU VIRU - 2021 ’;\";E

LA PAZ CBBA. RESTO DEL PAIS 0
1.2985Tn. 837.9Tn. 320.1Tn.
52,85% 34,10%

CARGA QUE SE EMBARCA EN VIRU VIRU - 2021 L

LA PAZ CBBA. RESTO DEL PAIS
2.895.6Tn. 1.628.6 Tn. 4104 Tn,

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Direccion General de Aeronautica Civil.
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Actualmente, Bolivia estd suscrito a 18 acuerdos
bilaterales y 3 Memordndums de Entendimientos
gue reconocen sus operaciones aéreas en el mundo.
Estos acuerdos estdn divididos en 4 regiones:
Centroamérica y la

Sudamérica, Norteamérica,

Unién Europea.

Con lo que refiere a Sudamérica, el pais tiene suscrito
acuerdos bilaterales con: Argentina, Chile, Uruguay,

Paraguay, Brasil, Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela.

Lo que significa que, para el ano 2022, hubo un
posible mercado de atencién para 425, 89 millones

de clientes.

De igual manera, con Norteamérica y Centroaméri-
ca, tiene suscrito acuerdos bilaterales con: Estados
Unidos, México, Panama, Costa Rica y Cuba. Lo que
significa que, para el ano 2022, hubo un posible
mercado de atencidn a 484,25 millones de clientes.

A su vez, los acuerdos bilaterales con los paises de

la Uniéon Europea son los siguientes: Espana,
Alemania, Suiza y Aruba. Haciendo un total de
141,46 millones de posibles clientes a atender. Con
respecto a los Memorandums de Entendimiento, el
pais tiene suscrito los mismos con la Republica
Dominicana, Portugal y Gran Bretana. Haciendo un

total de 88,83 millones de posibles clientes a atender.

ACUERDOS SUSCRITOS POR BOLIVIA

Bilaterales Sudamérica

. _Argentina: 46 M. Hab.

—_

Bilaterales Norteamerica y
Gentro América

Bilaterales Union Europea

. Espana: 48,19 M. Hab.

. Panama: 4,2 M. Hab.

. Chile: 19,76 M. Hab.

.- Uruguay: 3,42 M. Hab.

.- Paraguay: 7,55 M. Hab.

. Brasil: 215,58 M. Hab.

. Pert: 33,72 M. Hab.

. Ecuador: 17,75 M. Hab.

. Colombia: 52,22 M. Hab.
. Venezuela: 29,91 M. Hab.

2
3
A
5
6
7
8
9

. Cuba: 11,33. Hab.
. México: 131,23 M. Hab.
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. Alemania: 84,35 M. Hab.

. Costa Rica: 5,18 M. Hab.

. Suiza: 8,81. Hab.
. Aruba: 107,973 M. Hab.

MoUs

1. Rep.Dominicana: 11,11 M. Hab.

. EEUU: 332,31 M. Hab.

2. Portugal: 10,5 M. Hah.
3. Gran Bretana: 67,22. Hab.




4.18 Libertades del aire

Son una serie de derechos relativos a la aviacion
comercial que garantizan a las aerolineas de un
Estado entrar en el espacio aéreo de otro Estado y
aterrizar en este. En el caso de Bolivia, actualmente
el pais cumple con las primeras 2 libertades aéreas
obligatorias, es decir, las técnicas.

La primera libertad del aire: Hace referencia al
derecho a volar sobre el territorio de otro Estado. Es
decir, cuando una nave boliviana puede pasar por
encima del espacio aéreo de otros paises.

La segunda libertad del aire: Hace referencia al
derecho a aterrizar en el territorio de otro Estado
por razones técnicas. Es decir, a que, si una aeronave
boliviana esta teniendo algun desperfecto técnico u
otra situacion similar, puede aterrizar en otro Estado
para subsanarlo.

LIBERTADES DEL AIRE, UNA NEGESIDAD PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL HUB
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La tercera libertad del aire: Hace mencién acerca
del derecho a desembarcar pasajeros y carga en el
territorio de un Estado. Es decir, cuando dos estados
establecen acuerdos bilaterales, convenios 0 memo-
randums de entendimientos para el funcionamiento
de aeronaves en sus territorios.

La cuarta libertad del aire: habla sobre el derecho a
embarcar pasajeros y carga destinados al territorio
del Estado en el que estd matriculada la aeronave.

La quinta libertad del aire : Hace referencia al dere-
cho de desembarcar y embarcar pasajeros y carga
al territorio de cualquier Estado. Esta es la que debe
ser cumplida para ser constituidos como un HUB
aeroportuario internacional, dado que permite que
cualquier aeronave realice sus operaciones en el

aeropuerto sin restriccion alguna.

LIBERTADES TECNICAS (OBLIGATORIAS) LIBERTADES COMERCIALES

Derecho a volar sobre el /%N Derecho a desembarcar pasajeros y carga en el /\%
territorio de otro Estado. territorio de un Estado (Acuerdos Bilaterales).
Derecho a aterrizar en el territorio de otro Derecho a embarcar pasajeros y carga destinados k\%
Estado (razones técnicas). /-\% al territorio del Estado en el que estna matriculada
/-\ la aeronave.
Derecho de desembarcar y embarcar pasajeros /-\‘%
y carga al territorio de cualquier Estado. /\




Taly como se expuso al inicio de este Eje Metropolitano, una de la mds importantes, o mejor dicho, la mds impor-

tante cualidad que tiene el Aeropuerto Internacional Viru Viru, es su estratégica ubicacion.

Esto puede ser respaldado utilizando la llamada “herramienta isdécrona”, mostrando en un mapa, cémo por su

ubicacion, el aeropuerto puede alcanzar las principales capitales del continente en tan solo 4 horas de vuelo. Si

revisamos el anexo/mapa, podemos observar cémo con solamente 6 horas de vuelo tenemos toda Centroameéri-

ca cubierta, como con 7 horas de vuelo estamos en Africa, y, de forma mas impresionante, como con 11 horas

de vuelo, estamos hablando de vuelos intercontinentales, que llegan a una de las puertas de Europa: Madrid.

11 Horas de Vuelo
10 Horas de Vuelo
9 Horas de Vuelo
8 Horas de Vuelo
7THoras de Vuelo
6 Horas de Vuelo
d Horas de Vuelo
4 Horas de Vuelo
3 Horas de Vuelo
2 Horas de Vuelo

1Hora de Vuelo

¥ 1.567.525.519
7(1.309.548.063
A 901.433.028
687.961.999
927.954.399
422.187.000
417.144.000

226.052.000

«

Rt

«

«

A 325.639.000
«

= 95.040.000
Rt

21.273.000

ALGANGE Y GONECTIVIDAD DEL HUB VIRU VIRU

e

UARULHOS
(SAO PAULO)

DESCRIPCION
€9 Hub Viru Viru - Santa Cruz
Q Hub Sudamérica



Actualmente, y como se mencion6 al inicio de este
capitulo, Sudamérica cuenta con 3 de los HUBs aero-
portuarios mas importantes del mundo: El Aero-
puerto de Guarulhos en Brasil, el Jorge Chavez en
Peru y El Dorado en Colombia. Cada uno de estos
representa una enorme herramienta de desarrollo
para el pais que lo posee.

Si revisamos el informe de AITA Economics acerca
de las cifras de estos HUBs, lo primero que podemos
observar son los exorbitantes nimeros de pasajeros

y carga que atienden.

Con lo que refiere al principal HUB aeroportuario de
la region, el de Guarulhos en Brasil, las cifras hablan
por si solas.

Fuente: IATA Economics
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Para el ano 2022: atendid a 36 millones de pasaje-
ros, transportd 632 mil toneladas de carga, generé
1,17 millones de empleos y devolvié al PIB del pais
32.000 millones de dolares.

En cuanto al segundo HUB, el Dorado en Colombia,
para el ano 2022: atendié a 34 millones de pasaje-
ros, transportd 310 mil toneladas de carga, generé
600 mil empleos y devolvid al PIB del pais 7.500
millones de doélares.

Por ultimo, el Jorge Chavez en Peru, para el ano
2022: atendi6 a 23 millones de pasajeros, transporté
270 mil toneladas de carga, gener6 341 mil empleos
y devolvio al PIB del pais 5.000 millones de doélares.

El Dorado (Colombia)
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Una de las principales herramientas para respaldar
la aseveracién de la necesidad de elevacion a HUB
internacional del aeropuerto, tomd lugar en la mesa
sobre este tema, realizada en el Brainshop Metropolita-
no, donde el equipo de expertos que la componia
realizé una serie de proyecciones hasta el ano 2050,
para la cantidad de pasajeros y la cantidad de carga
a la que se podria atender con unas ampliaciones de
infraestructura.

Con relacién a las proyecciones de transporte de
pasajeros realizadas en dicha mesa, como se obser-
va en el anexo/mapa, se identificaron 3 posibles
escenarios:

1) No hay ninguna mejora en el aeropuerto y el creci-
miento de usuarios se mantiene al 9%, provocando
gue para el ano 2050, la cantidad de pasajeros
atendidos sea alrededor de 10 millones;

2) Se hace una ampliacién de la pista y se eleva el
crecimiento de usuarios al 17,04%, generando que
paraelano 2050, la cantidad de pasajeros atendidos
sea de casi 30 millones

3) Se gira al modelo de HUB aeroportuario y el
numero de usuarios crece a un 29,63%, significando

Ph: IDAM

que para el ano 2050, la cantidad de pasajeros

atendidos sea de mas de 45 millones.

En cuanto a las proyecciones de transporte de carga
realizadas en dicha mesa, como se observa en el

anexo/mapa, se identificaron 3 posibles escenarios:

1) No hay ninguna mejora en el aeropuerto y el creci-
miento del transporte de carga se mantiene al
13,58%, provocando que para el ano 2050, la canti-
dad de carga transportada sea de alrededor de 80

mil toneladas.

2) Se hace una ampliacion de la pista y se eleva el
crecimiento de transporte de carga al 20,99%, gene-
rando que para el ano 2050, la cantidad de carga
transportada sea de mdas o menos 100 mil tonela-
das.

3) Segiraal modelo de HUB aeroportuarioy la canti-
dad de carga crece a un 45,68%, significando que
para el ano 2050, la cantidad de carga transportada
sea de mas de 400 mil toneladas.

Cabe resaltar que estas proyecciones solamente
contemplan la captacién de los paises vecinos:
Argentina, Paraguay y Brasil, dejando abierto el
posible nimero a alcanzar con los otros paises.
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PROVEGCIGN DE GREGIMIENTO DE PASAJEROS
2050

+45.000.000 PASAJEROS
45.000.000 g
40,000,000 : /
35.000.000 /
30.000.000 4% ‘:]——| CON EL HUB WVI (29,83%)
25.000.000 /

10.000.000 PASAJEROS
20.000.000 :

15.000.000 v

10.000.000

BO0LO0D g e .............................................................. e —

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050

90.000.000

CAPTANDO PASAJEROS SOLAMENTEDE: —e— Cambio politica Modelo actual

| ARGENTINA PARAGUAY BRASIL

PROYECCION DE CRECIMIENTO DE CARGA
2050

300.000 +400.000Tn.
450.000

400,000 : /
350,000 v
300,000 4% | CON EL HUB WI [45,6
e

150,000 v

100.000 ”M

50.000 S CRECIMIENTO VEGETATIVO (13,58%)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2030

i CAPTANDO CARGA SOLAMENTEDE: . "
EAHGENTINA PARAGUAY BRASIL —e— Cambio politica Modelo actual

Fuente: Mesas de trabajo del Brainshop Metropolitano.
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4112 La generacion de empleo relacionada a un HUB
aeroportuario

Dado el tamano de la infraestructura y personal
necesario para consolidar un HUB, es imposible no
referirse a los empleos directos, indirectos e induci-
dos que puede generar una obra de esta magnitud.

De acuerdo con los resultados de la Mesa de Trabajo
del Brainshop Metropolitano, por cada millén de
pasajeros que se transporten en el Hub Viru Viru se
podrian generar 5.000 nuevas fuentes de empleo:
1000 directas, 2000 indirectas y 2000 inducidas,
teniendo cada una de ellas su propio impacto en la
economia local, regional y nacional.

Cuando hablamos de empleos directos, nos referi-
mos al personal que trabaja directamente para el
aeropuerto: administrativos, ejecutivos de ventas,
personal de limpieza, mecanicos, guias, etc. Cuando
hablamos de empleos indirectos nos referimos a las
azafatas, pilotos, personal de las tiendas, restauran-
tes, etc.; y cuando hablamos de los inducidos, nos
referimos a otros empleos generados por el trans-
porte de pasajeros, que incluye a taxistas y micreros,
asi como de toda otra clase de servicios ofertados a
guienes trabajan paray en el aeropuerto.

AR

Un millon e

AN PASAJEROSALAND  EMPLEOS APROX. POR

Para citar cifras, usaremos la siguiente proyeccién
que fue elaborada en el Brainshop Metropolitano:

Si se ampliara una pista mas para el ano 2025, el
Aeropuerto Viru Viru podria atender 7,4 millones de
pasajeros.

Considerando que cada milléon de pasajeros supone
la generacion de 5.000 fuentes de empleo, ello signi-
ficarfa 37.000 puestos nuevos de trabajo. Continuan-
do con el analisis, si consideramos que a cada puesto
de trabajo se le paga el salario minimo nacional de
359,2 délares, se tendria que cada mes la economia
local podria generar 13.290.400 délares adicionales.
En términos anuales, ello significaria la generacion
de 159.484.800 ddlares solamente en sueldos.

Si proyectaramos para el ano 2.050 un movimiento
de 46 millones de pasajeros al ano, podriamos ver
gue, con ese volumen de pasajeros, se crearian
231.000 nuevas fuentes de empleo, generando ingre-
sos anuales de aproximadamente 1.593.096.120
délares solamente en salarios, que impactaria de
manera significativa en la economia local, regional y
nacional.

5 000 fwwe <, 8T 2

Aprox.

NUEVAS FUENTES ~ SALARIO MENSUAL INGRESO INGRESO
(en millones)  GADA MILLON DE PASAJEROS  DE INGRESO

ESTIMADO ($) MENSUAL ANUAL(S)

2025 7.4 5000 37.000 359,2 13.290.400 159.484.800
2028 8,8 5000 44.000 402,3 17.701.200 212.414.400
2030 101 5000 50.500 431,03 21.767.015 261.204.180
2040 21,6 5000 108.000 502,87 54.309.960 651.719.520
2050 46,2 5000 231.000 574,71 132.758.010 1.593.096.120

Fuente: Mesas de trabajo del Brainshop Metropolitano.
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4.713 Competencia relacionada al turismo

El turismo es en muchos paises la base de la economia. Esto se debe mayormente a que dichos paises han
invertido en la infraestructura que refuerza este servicio. Hablar de un HUB internacional, inherentemente nos
convoca a hablar del turismo.

Con lo que refiere al turismo y la competencia regional sobre los HUBs, tenemos que hacer una breve compara-
cion de las cifras de nuestros paises vecinos. Segun cifras de la revista Datos Mundial, la cantidad de turistas
gue visitaron Bogota, el ano 2022, asciende a 1,9 millones; los que visitaron Lima ascienden a 4,4 millones; y
los que visitaron Santa Cruz rozan los 1,3 millones.

Esto traducido en dinero nos hace dar cuenta la importancia de la busqueda de mejores condiciones, tomando
en cuenta que, segun datos de la organizacion mundial del turismo, los turistas que visitaron las ciudades
previamente nombradas, para el ano 2019, gastaron en promedio: para Bogota, 1.601 délares; para Lima, 954
dolares; y para Santa Cruz, 844 dolares.

COMPARACION DE TURISMO: SANTA CRUZ V. OTRAS CIUDADES CON HUBS VECINOS

NUMERO DE TURISTAS (2022)

0
4.000.000
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1.000.000

500.000

0 SANTA CRUZ LIMA BOGOTA PANAMA
INGRESO MEDIO POR TURISTA (2019)
(en USD)
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SANTA CRUZ LIMA BOGOTA PANAMA

Fuente: DatosMundial.com
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Conforme a los datos citados en el parrafo anterior, realizaremos un analisis de las oportunidades que trae
consigo la implementacién de un HUB para el turismo, haciendo proyecciones al ano 2050, utilizando el dato
del numero de turistas que visitaron el departamento el ano 2022 y el promedio de sus gastos del ano 2019.

En cuanto a ambas proyecciones, la de turistas estima que para el ano 2025, 1,6 millones de estos ingresen al
departamento, llegando a ser 10,1 millones para el ano 2050. A su vez, en el mismo sentido, se estima que para
el ano 2025, cada turista, en promedio, gastara 1.132 délares por ano en el departamento, llegando a gastar
1.833 délares para el 2050.

Con respecto a la distribucion de los gastos de los turistas, tenemos que, en promedio, los turistas distribuyen

sus gastos de la siguiente manera: alojamiento, 25%; alimentacidn, 20%; actividades y entretenimiento, 20%;
transporte local, 15%; compras, 10%; y otros, 10%.

PROYEGCION DEL NOMERO DE TURISTAS PROYECCION DEL INGRESO MEDIO POR TURISTA (EN USD)

1200000
10.164.000 e 1.833
10.000.000 o Y
14 :
8.000.000 nﬂﬂ 1ig 8
B.000.00 750000 o
400000 o 60D
. 0
sy 000 1936000 i
0 0
%5 0% 230 00 250 B NW NN W0 2050

DISTRIBUCIGN DE LOS GASTOS REALIZADOS POR TURISTAS EN SANTA CRUZ
@ ALOIAMIENTO @ TRANSPORTE 253 @ cowphas (3p]
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A continuacién, y utilizando los valores mencionados previamente, haremos un andlisis de algunos de los

servicios ligados al turismo y su respectiva generacion de empleos e ingresos, tal y como se observan en las

siguientes tablas.

Para este servicio, con la demanda proyectada de
1,6 millones de turistas al ano 2025, y calculando el
15% de los 1.132 délares de gasto promedio anual,
se tendrd para ese ano uningreso de 757 mil délares
diarios, es decir, 276 millones de délares anuales.

Otro ejemplo, el servicio de taxis representaria un
ingreso diario de 361 mil délares y la participacién
de mdas de 5.700 unidades nuevas.

De igual manera, para el sector de micros y buses,
representaria un ingreso diario de 485 mil d6lares y
la participacién de 2.400 unidades nuevas.

Llevando las proyecciones al ano 2050, con la
demanda proyectada de 10,1 millones de turistas
por ano, calculando el 15% de los 1.132 délares de
gasto promedio anual, tenemos que anualmente
habria un ingreso de 2.700 millones de délares. Esto
representaria un ingreso diario de 2 millones de
délares y la participacién de mas de 41 mil taxis
nuevos.

De igual manera, para el sector de micros y buses,
representaria un ingreso diario de 5 millones de
dolares y la participacién de 37 mil de micros vy
buses nuevos.

TRANSPORTE

NUMERO DE INGRESO INGRESO INGRESO SERVICIO DE
"-_ -@ TURISTAS DIARIO MENSUAL ANUAL TAXI TRANSPORTE
o | A2 L2 2 & =
1132 USD 361134 485.707
porturista alafio | 1628000  757.355 23036200 276.434.400  \USD/did) (USD/dia)
2[]25 al afo (USD) (USD) (USD) +5.7001ta><|s . +2.400 /
al dia micros/bus al dia
1.273 USD 456575 705.8865
por turista al afio | 2.222.000  1.162.441 35357575  424.290.900 (USD/dia) (USD/dia)
2030 al afo (USD) (USD) (USD) +9.100'ta><|5 . +4.700 ,
al dia micros/bus al dia
1.833 USD 2.088.493 5.567.923
oor turista al afio | 10164000 7.656.416  232.882.650 2.794.591.800  \J°D/dia) (USD/dia)
2[]5[] al afo (USD) (USD) (USD) +41.709 taxis +37.000,’[8XIS
al dia al dia

Fuente: Elaboracidn en base a informe de Datosmundial.com | Informes de federacion de transportistas y periddicos locales



=

Hospedaje

Con la implementacion del HUB Viru Viru, se estima receptar en los proximos 30 anos mdas de 10 millones de
turistas por ano, este nimero colosal de personas que llegardn al departamento de Santa Cruz, representa
una oportunidad para el desarrollo econdmico metropolitano, especialmente para el sector hotelero. Debido
al considerar, que los servicios hoteleros son servicios turisticos esencialmente basicos, para atender adecua-
damente a millones de turistas.

En lo que refiere a este servicio, con la demanda proyectada de 1,6 millones de turistas al ano 2025, y calculando
el 25% de los 1.132 délares de gasto promedio anual, nos da que, para ese ano habria un ingreso de 1,2 millones
de délares diarios, es decir, 460 millones de dolares al ano y se necesitarian mas de 4.460 camas nuevas al dia.

Llevando las proyecciones al ano 2050, con la demanda proyectada de 10,1 millones de turistas por ano, v,
calculando el 25% de los 1.132 délares de gasto promedio anual, tenemos que anualmente habria un ingreso
de 4.600 millones de délares. Esto representaria uningreso diario de 12,7 millones de délares y se necesitarian

mas de 27 mil camas nuevas al dia.

HOSPEDAJE

NUMERO DE INGRESO INGRESO INGRESO NUMERO DE INGRESO POR,

Q) TURISTAS DIARIO MENSUAL ANUAL GAMAS A OGUPAR HUESPED/ESTADIA
E ﬁ% ® ® ® © ®
T= = = = =
L132USD | 1428000 1262256 38393667  460.724.200 #4460
or turista al ano " camas +283USD
P U2025 al afo (UsD) (UsD) (USD) oor dia por turista
por1t.u2rZs§(aU§Paﬁo 2222000 1937.401  58929.292  707.151.500 +6.088 318 USD
al afio (USD) (USD) (USD) camas i
2030 por dia por turista
1833USD | 4o 100000 12760693 388137750 4657653000 27847 458 USD
porturistaalano | 59 (USD) (USD) (USD) camas wriet
2050 por dia por turista

Fuente: Elaboracidn en base a informe de Datosmundial.com | Informes de federacion de transportistas y periodicos locales
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Alimentacion

Considerando los mas de 10 millones de turistas por ano en los proximos 30 anos, otro sector que se verd grande-
mente beneficiado, es el sector gastrondmico. Dicho sector, implica multiples oportunidades de generacion de
empleos directos, indirectos e inducidos, ademas del impacto directo a las cadenas de produccién de alimentos,
generando oportunidades econdmicas para los productores locales, comerciantes y todos aquellos involucrados
en la cadena alimenticia, dinamizando positivamente la economia departamental.

Con respecto al sector de alimentacion, con la demanda proyectada de 1,6 millones de turistas al ano 2025, y
calculando el 20% de los 1.132 délares de gasto promedio anual, nos da que, para ese ano habria un ingreso de 1
millon de dolares diarios, es decir, 368 millones de délares al ano, y se atenderian a mas de 4.400 comensales al
dia.

De igual manera, llevando las proyecciones al ano 2050, con la demanda proyectada de 10,1 millones de turistas
por ano, calculando el 20% de los 1.833 ddlares de gasto promedio anual, tenemos que anualmente habria un
ingreso de 3.700 millones de dédlares. Esto representaria un ingreso diario de 10,2 millones de délares y se
atenderian a mas de 27 mil comensales al dia.

ALIMENTACION

NUMERO DE INGRESO INGRESO INGRESO NUMERO DE INGRESO POR
TURISTAS DIARIO MENSUAL ANUAL COMENSALES COMENSAL
r@% ® ® ® ®
I=> I=> I=> I=>
113% USP ) 1628000 1009.806 30714933  368.579.200 +h.a60 226 USD
por u;[?;; ano al ano (UsD) (UsD) (USD) Cor;‘:rnzl?ales Sor turista
1.273 USD +6.088
por turista alano | 2222000 1549921 47143433 565721200 *UO8 254 USD
al afo (USD) (USD) (UsD) ) i
2030 por dia por turista
1.833 USP | 10164000 10208555 310510200 3726122400 27847 366 USD
portu;EltjaUa ano al afio (USD) (USD) (USD) corg:rnzfaes “or turista

Fuente: Elaboracidn en base a informe de Datosmundial.com | Informes de federacion de transportistas y periodicos locales
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Otros relacionados al turismo

Considerando nuevamente los mas de 10 millones de turistas al ano, en los préximos 30 anos, donde ya se identi-
fico el impacto que generara en el transporte, servicios hoteleros y alimentacion. Sin embargo, la influencia del
alto volumen de turistas no concluye ahi, se debe considerar otros servicios, tales como:

Comercio

En el desarrollo de actividades de compraventa de una variedad de articulos, como articulos personales, infanti-
les, lectura, artesanias, recuerdos, ropa, entre otros. Los cuales, por su parte también impactan en una cadena
de producciéon econdémica.

Entretenimiento

Este involucra a todas las actividades, que pueden visitar los turistas mientras esperan la hora de su vuelo, como
ser: Parques infantiles, sala de juegos, cines, teatro, musica al vivo, entre otros.

Otros
Donde cualquier sector econdmico puede aprovechar la visita de millones de turistas, como ser: traductores,

lavaderos de ropa, servicios financieros, servicios de salud, servicios de cuidado personal, entre otros.

Siguiendo con la légica de generacidn de dinero por la distribucion de los gastos realizados por turistas y sus
proyecciones, tenemos que para el ano 2025, en el sector de actividades y entretenimiento, comercio y otros,
se generarian 737 millones de doélares. Por tanto que, si hacemos la proyeccién al 2050, esta cifra ascenderia
a 7.452 millones de délares.

MOVIMIENTO ECONOMICO POR RUBRO: COMERCIO, ENTRETENIMIENTO Y OTROS

_.._._5.! 368.979.200 USD .~..-.‘! 969.721.200 USD .~'.~.‘~1. 3.726.122.400 USD

Ingreso anual por actividades Ingreso anual por actividades Ingreso anual por actividades
y entretenimiento y entretenimiento y entretenimiento

@é 184.289.600 USD @E 282.860.600 USD @E 1.863.061.200 USD

Ingreso Anual por comercio Ingreso Anual por comercio Ingreso Anual por comercio

< 184.289.600 USD - 989.860.600 USD . 1.863.061.200 USD

Otros ingresos anuales Otros ingresos anuales Otros ingresos anuales

Fuente: Elaboracion en base a informe de Datosmundial.com | Informes de federacion de transportistas y periddicos locales
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El sistema gris hace referencia a la planificacién e
implementacién de rutas estratégicas en la Regién
Metropolitana, siendo este sistema, el articulador
del territorio para brindar mejores condiciones al
transporte y logistica de pasajeros y carga.

En el territorio de la Region Metropolitana de Santa
Cruz converge la planificacion de diversos proyectos
estratégicos de gran magnitud e impacto, y cada
uno de estos proyectos requiere conectarse con los
demas, por ello, el sistema gris es de gran relevancia
en la planificacion metropolitana, debido a que no
solo vincula los principales proyectos de la region,
sino, también se conectan de manera estratégica
con la red vial nacional y departamental desconges-
tionando el trafico de ingreso y salida de la Region
Metropolitana.

Los desafios para la Regién Metropolitana de
Santa Cruz son convertirla en el eje de integracién
logistica de Bolivia y de la regién; consolidarla
como proveedora de alimentos del pais y el mundo;
convertir a la capital en el centro de convenciones
empresariales de las Américas; y desarrollar espa-
cios de concentracién empresarial especializados,
parques industriales, distritos comerciales y dreas
empresariales para servicios.

El desarrollo de nuevos sistemas de vias entre
municipios es un mecanismo que permite la integra-
cién, el aumento en la provision de bienes y servi-
cios, la reduccién de tiempo de traslado y muchos
beneficios econdmicos para la region, por lo cual,
recobra una importancia estratégica.

No todos los beneficios de las vias y la infraestructu-
ra son econémicos, hay que tener en cuenta benefi-
cios sociales como la integracién y el acceso a mejo-
res escuelas y servicios de sanidad.

El fortalecimiento del sistema gris en la Regién
Metropolitana de Santa Cruz, nos permitird tener no
solo una mejor conectividad entre las diferentes vias
existentes, sino, que también repercute en la econo-
mia de la regién teniendo menores tiempos de
viajes, reduccién de gastos de mantenimiento
vehicular, ademas de tener un efecto ambiental
favorable ya que tener vias mas rapidas y adecua-
das al tipo de transporte, reduce las emisiones de
gases de efectos invernaderos, entre otros. Por otro
lado, el sector del transporte pesado y logistico, se
verad beneficiado al no tener que ingresar al trafico
urbano, sino, estos contardn con vias estratégica-
mente vinculadas, dando paso a un trafico mas
fluido en la RMSCZ.

Primera fase
del Puente Urubo Village
Ph:
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4.8.1 Drenaje pluvial metropolitano

En la Region Metropolitana de Santa Cruz, el drenaje
pluvial es de vital importancia debido a las caracte-
risticas geograficas y climaticas de la zona, ya que
se experimenta un clima tropical con una estacion
de lluvias y una estacién seca distinguibles.

Durante la estacién de lluvias, que generalmente
ocurre entre los meses de noviembre y marzo, se
produce un aumento significativo de las precipitacio-
nes, lo que puede ocasionar problemas de inundacio-
nes sino se cuenta con un sistema de drenaje pluvial
adecuado.

Uno de los principales desafios del drenaje pluvial
en la Region Metropolitana de Santa Cruz es la topo-
grafia de la zona. La ciudad se encuentra ubicada en
un area planay baja, lo que dificulta el flujo natural
del agua hacia los sistemas de drenaje. Adema3s, la
falta de un sistema de drenaje adecuado en algunas
areas de la ciudad ha provocado la acumulacion de
agua en calles y avenidas, afectando la movilidad y
causando inconvenientes tanto para los ciudadanos
como para el transito vehicular.

Otro factor a tener en cuenta es el crecimiento
urbanistico acelerado que ha experimentado la
Region Metropolitana de Santa Cruz en los Ultimos
anos. El aumento de la poblacién ha llevado a la
construccion de nuevos barrios y urbanizaciones, lo
que ha generado una mayor superficie impermeable
y una mayor cantidad de escurrimiento superficial
de agua durante los periodos de lluvias. Esto ha
incrementado la demanda de un sistema de drenaje
pluvial eficiente y bien planificado.

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz a través de la Instancia Departamental de
Asuntos Metropolitanos y de las Comisiones Técnicas
Metropolitanas, vienen desarrollando proyectos de
ampliacién de redes de alcantarillado y sistemas de
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drenaje en areas vulnerables a inundaciones, lo que
permitird una mejor recoleccion y canalizacién del
agua de lluvia.

Ademds, se han implementado proyectos de educa-
ciény concientizacién ciudadana sobre laimportan-
cia de mantener limpios y despejados los canales
de drenaje, evitando la acumulacién de basura vy
escombros que puedan obstruir el flujo del agua.
También se han establecido normativas y regulacio-
nes que obligan a los constructores a incluir en sus
proyectos sistemas de drenaje pluvial adecuados.

Sin embargo, es importante continuar trabajando en
mejorar el sistema de drenaje pluvial en la Regidn
Metropolitana de Santa Cruz. Esto incluye la planifi-
cacion y construccién de nuevas infraestructuras
de drenaje, la implementacién de tecnologias mas
eficientes para la recoleccion y canalizacion del
agua, y la promocién de una cultura de cuidado y
mantenimiento de los sistemas de drenaje en la
poblacion.

En conclusién, el drenaje pluvial en la Regién
Metropolitana de Santa Cruz es de vital importancia
debido alclimay la topografia de la zona. Aunque se
han tomado medidas para mejorar este sistema, es
necesario continuar trabajando en su desarrollo y
mantenimiento, con el objetivo de evitar inundacio-
nesy asegurar la seguridad y calidad de vida de sus
habitantes.

La Region Metropolitana de Santa Cruz cuenta con
un sistema hidrico que se extiende a través de todo
su territorio, lo que demuestra la necesidad de una
mejora del Plan Maestro de Drenaje Pluvial Metro-
politano. Actualmente, este cuenta con 20 canales
emisarios y 14 macrocuencas.
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INSTANGIA DEPARTAMENTAL
DE ASUNTOS METROPOLITANOS IDAM



Creada mediante Ley Departamental N°187 de
Creacién y Regulaciéon de la Regién Metropolitana
"Santa Cruz Metrépoli”, la Instancia Departamental
de Asuntos Metropolitanos (IDAM) es un 6rgano de
gestién encargado de coordinary concretar acciones
entre los Municipios integrantes de la RMSCZ, las
Comisiones técnicas especializadas y las entidades
publicas y privadas involucradas en temas de planifi-
cacion, desarrollo urbano y servicios publicos dentro
la RMSCZ.

Las acciones promovidas por esta Instancia se
enfocan en fomentar la integracién y el desarrollo
equilibrado de los Municipios que conforman la
RMSCZ, a través de la formulacion de politicas y
planes de accién conjuntos, buscando la eficiencia
en la prestacion de servicio y la utilizacién adecuada
de los recursos disponibles para mejorar la calidad
de vida de las bolivianas y bolivianos que habitan en
la RMSCZ.

En el marco del articulo 18° de la Ley Departamen-
tal N°187, el 19 de mayo de 2022 a través del
Decreto Departamental N°382, se designa al
Vicegobernador del Gobierno Auténomo Departa-
mental de Santa Cruz, como Autoridad responsable
de la IDAM.

El cargo de Vicegobernador del Departamento de
Santa Cruz es desempenado por el Arquitecto Mario
Aguilera Cirbian, quien de manera oportuna es uno
de los precursores de la tematica Metropolitana
en Bolivia e impulsor de la Planificacién Metropoli-
tana en Santa Cruz, en la actualidad funge como
autoridad responsable de la IDAM y se encuentra
despenando un rol fundamental en la coordinacion
y gestion entre los todos niveles de Gobierno, la
Institucionalidad Crucena y la sociedad organizada,
promoviendo el desarrollo sostenible a través de la
consolidacién del proyecto “Santa Cruz Metrdpolis”.

ARQ..MARIQ
AGUILERA GIRBIAN

VICEGOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

Responsable de la Instancia
Departamental de Asuntos Metropolitanos




5.2 Marco Normativo

La Instancia Departamental de Asuntos Metropolita-
nos (IDAM) basa su trabajo en la normativa vigente
del Estado Plurinacional de Bolivia, que comprende
la Constitucidn Politica del Estado, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién Andrés Ibanez y el
Estatuto Autondmico Departamental de Santa Cruz,
gue establecen los principios y competencias para
el desarrollo autonémico y descentralizado.

La normativa especifica de la Regién Metropolitana
de Santa Cruz inicia el ano 2015, mediante la
promulgacion de la Ley Departamental N°110 “LEY
QUE DECLARA LA CREACION DE LA REGION METRO-
POLITANA DE SANTA CRUZ COMO UNA NECESIDAD
DEPARTAMENTAL", que tiene como objeto declarar
como necesidad departamental la creacién de la
Region Metropolitana de Santa Cruz, que abarca los
Municipios de Santa Cruz de la Sierra, Porongo, La

Guardia, Cotoca, El Torno, Warnes .
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Enelano 2020, se crea la Ley Departamental N°187
“LEY DEPARTAMENTAL DE CREACION Y REGULACION
DE LA REGION METROPOLITANA SANTA CRUZ
METROPOLI”, que tiene como objeto crear la Regidn
Metropolitana “Santa Cruz Metrépoli”, conformar
su Consejo Metropolitano como dérgano superior
de decisidén y coordinacién para la administracién
metropolitana; y establecer otros mecanismos e
instancias de planificacion, financiamiento, servicios
y gestion metropolitana.

El 19 de mayo del ano 2022, en el marco de la Ley
Departamental N°187, “Ley Departamental De Crea-
cion y RMSC mediante Decreto Departamental N°
382, se designa al Vicegobernador del Departamen-
to de Santa Cruz, como autoridad responsable de
la IDAM. Debiendo cumplir con las atribuciones esta-
blecidas en el articulo N° 19 de la Ley Departamental
N° 187.Es asi que la IDAM, se ha consolidado a paso
firme para trabajar de manera coordinada con las
instituciones publicas y privadas en pro del desarro-
llo y sostenibilidad de la Regién Metropolitana de
Santa Cruz.

[i=))
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5.3 Atribuciones

El articulo N°19 de la Ley Departamental N°187
establece las siguientes atribuciones de la Instancia

Departamental de Asuntos Metropolitanos:

O]
®

®
O
®

Brindar apoyo administrativo y logistico al
Consejo Metropolitano.

Dar asesoramiento técnico y legal a los
integrantes del Consejo Metropolitano.

Elaborar informes que les sean solicitados.

Llevar el registro de las sesiones y decisiones
del Consejo Metropolitano.

Coordinar con las Comisiones Técnicas que se
conformen para temas especificos y realizar el
seguimiento del trabajo que desarrollen.

Realizar el control y seguimiento a los planes,
programas y/o proyectos metropolitanos.

Gestionar la captacion de recursos para el
desarrollo metropolitano.

Participar en la socializaciéon de planes,
programas o proyectos metropolitanos.

®

Participar de los directorios de las empresas
metropolitanas y/o entidades descentralizadas
metropolitanas.

Elaborar el plan operativo anual referencial y
presupuesto referencial de la region metropo-
litana y remitirlo al Consejo Metropolitano.

Coordinar con las diferentes secretarias de la
Gobernacion, los trabajos, planes, programas y/o
proyectos previstos para la region metropolitana.

Coordinar con el nivel central del Estado y los
Gobiernos Auténomos Municipales en asuntos
que corresponden a la region metropolitana.

Proponery realizar los estudios de factibilidad
y viabilidad para la creacion de empresas
metropolitanas u otras entidades desconcen-
tradas y/o descentralizadas para la regién
metropolitana.

Elaborar la Estrategia de Desarrollo Integral,
conjuntamente con los Gobiernos Auténomos
Municipales que forman parte de la region
metropolitana.

Otras establecidas mediante normativa depar-

tamental expresa.




EQUIPO TECNICO -
INSTANGIA DEPARTAMENTAL
ASUNTOS METROPOLITANOS (IDAM)

DESCARGA EL MARCO LEGAL DE LA RMSCZ
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COMISIONES TECNICAS
METROPOLITANAS




Comisiones Técnicas Metropolitanas son instancias
técnicas de coordinacién y planificacion, constituidas
con el objeto de actuar sobre dreas tematicas
especificas de particular interés metropolitano como
la conservacion de la biodiversidad, el cuidado y/o
preservacion de los recursos hidricos, el control de
la contaminacién, la formulaciéon de un modelo de
economia metropolitana, entre otros.

Su conformacién esta establecida en el articulo 16

de la Ley Departamental 187 que textualmente dice:

“El Consejo Metropolitano podra crear Comisiones
Técnicas conformadas por representantes de los
diferentes integrantes del Consejo Metropolitano
con la finalidad de elaborar, ejecutar y/o supervisar
planes, programas y/o proyectos para el desarrollo
de la Region Metropolitana o cumplir otras tareas
especificas”.

En cuanto a su duracidn, el articulo 17 de la indicada
ley senala que “Las Comisiones Técnicas Metropoli-
tanas duraran hasta el cumplimiento de los objetivos
y las tareas que les fueran encomendadas”.

En cumplimiento a estas disposiciones normativas,
el Vicegobernador del Departamento de Santa Cruz,
en su condicion de Autoridad responsable de la Ins-
tancia Departamental de Asuntos Metropolitanos,
ha fortalecido y/o promovido la creacién y/o fortale-
cimiento de las siguientes Comisiones Técnicas
Metropolitanas:

Comisidn Técnica Metropolitana de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos
Subterraneos (CTM - GIRHS)

Comisidn Técnica Metropolitana de
Saneamiento

Comité Metropolitano de Gestién
Integral de Residuos Sélidos CMGIRS

Comisién Técnica Metropolitana de
Economia Sostenible (CTM-ES)

Ante la necesidad de aportar a la soluciéon de la
compleja problematica del agua potable y gestién de
los recursos hidricos en la Regién Metropolitana de
Santa Cruz, nace en el ano 2015 bajo el liderazgo del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz,
y con el apoyo decidido de Gobiernos Municipales,
Cooperativas de Agua, Universidades, instancias de
la sociedad civil y cooperacidn internacional como el
GlZ/Periagua entre otras, se crea la Comisién Técnica
Metropolitana de Aguas Subterraneas CMAS el cual
en mayo del 2023 pasa a llamarse Comisién Técnica
Metropolitana de Gestién Integrada de Recursos
Hidricos Subterraneos CTM-GIRHS.

El CTM-GIRHS, desde sus inicios se plantea acciones
no solo en el ambito del uso y explotacién eficiente
del

acciones en el ambito cientifico técnico de manera de

recurso hidrico subterraneo, si no también
generar informacién que respalden su cuidado y pro-
teccién, asi como las acciones de gobernabilidad que
se deben tomar por las autoridades departamentales
y municipales.

El CTM-GIRHS, tiene el objetivo de constituirse en
un espacio de coordinacion interinstitucional, investi-
gacion cientifica, intercambio de conocimientos,
analisis y facilitacion de procesos, politicas, planes,
programas, proyectos y actividades entre diferentes
actores publicos, privados y sociales relacionados
con la gestion de las aguas subterrdneas en la regién

metropolitana de Santa Cruz.
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Sus actuaciones y pronunciamientos, constituyen
recomendaciones que se elevaran a las autoridades
respectivas para su consideracion y seran llevadas
al Consejo Metropolitano quien tomara la decisidn
de dar caracter vinculante a las mismas.

Conformacion

Actualmente, el CTM-GIRHS, esta conformado por las
siguientes instancias pertenecientes a las Entidades
Territoriales Auténomas de la Regién Metropolitana,
“Santa Cruz Metrépoli™:

@ La Vicegobernaciéon del Gobierno Auténomo

Departamental de Santa Cruz

@ La SDSyMA del GAD a través de la Direccion del
Servicio Departamental de Gestidon de Recursos
Hidricos (SDGRH), Servicio Departamental
de Calidad Ambiental (SDCAM) y Direccion de

Conservacion del Patrimonio Natural (DICOPAN)

@ Oficinas de Medio Ambiente de los Gobiernos
Auténomos Municipales de Santa Cruz de la
Sierra, EL Torno, La Guardia, Porongo, Cotocay

Warnes.

@ EPSA: Saguapac, Coopaguas, Cooplan, Seapas
(El Torno), La Guardia (La Guardia), Cosap
(Cotoca), Cosepw (Warnes) y su ente federativo
Fedecaas

@ Universidades del Sistema Publico como la
Universidad Auténoma Gabriel René Moreno
representada por sus carreras de Ing. Civil y
Ambiental, Escuela Militar de Ingenieria repre-
sentada por su carrera de Ing. Ambiental,
Universidad Catdlica Boliviana representada
por su carrera de Ing. Civil

Sociedad de Ingenieros de Bolivia (SIB-SCZ)

Asociacién Boliviana de Ingenieria Sanitaria 'y
Ambiental (ABIS-SCZ)

Colegio de Ingenieros Ambientales de SCZ.

Colegio de Ingenieros Civiles (CIC-SCZ)

® O 006

Organizaciones no Gubernamentales y Funda-
ciones como: Natura

Cooperacion Internacional como: FONPLATA,
GlzZ, JICA

®

El listado de participantes no es limitativo, pudiendo
sumarse en el futuro, otros actores de importancia

en la gestion de los recursos hidricos subterraneos.




El acelerado y explosivo crecimiento demografico de
la ciudad de Santa Cruz, con su modelo de expansidn
horizontal hacia las areas recién urbanizadas de la
periferia, por cuenta de una poblacion en situacion de
pobreza y extrema pobreza impidié cualquier posibi-
lidad de financiacion de un sistema de alcantarillado
sanitario y pluvial, dada la limitadisima capacidad
econdmica de esa poblacion.

En estas condiciones, las soluciones que fueron
adoptadas para la eliminacién de aguas pluviales,
superficiales y las excretas consistieron en construc-
cion de canales abiertos (para las aguas pluviales
y superficiales) y la perforacion de pozos ciegos
para las excretas con los consiguientes efectos de
contaminacién de suelos a mediano y largo plazo.

Ante esta situacién y con el objeto de reducir y/o
mitigar los impactos futuros de estos desechos sobre
los recursos naturales del subsuelo (principalmente
de los recursos hidricos), surgié la iniciativa de
desarrollar un proyecto piloto de la gestion de lodos
fecales domiciliarios en Santa Cruz cuyo objetivo era
el de impulsar estrategias y politicas de intervencion

ante la baja cobertura de saneamiento.

Para este proposito, en julio de 2017 se constituyd
el Comité Técnico de Coordinacién de Lodos Fecales,
que estuvo conformada por los siguientes actores

institucionales:

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Basico (VAPSB)

Autoridad de Fiscalizaciéon y Control de Agua
Potable y Saneamiento Basico (AAPS)

Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz (GAD SC2)

Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz de
la Sierra (GAM SCS)

Entidades Prestadoras del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario tales como la
Cooperativa de Servicios Publicos Santa Cruz
(SAGUAPAC RL) y la Cooperativa de Servicios
publicos 1ero de Mayo (COOPAGUAS RL), y
Empresas de Transporte y Recoleccién de
Lodos Fecales (ETRL) representadas por la
Asociacion de Limpiezas Transportadoras de
Aguas Residuales (ADELTAR).
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La iniciativa conté con el apoyo financiero del
Banco Mundial y el asesoramiento técnico de la
Cooperacion Alemana GIZ a través de su Programa
PERIAGUA, quienes de forma integral y proactiva
participaron en el disefo y ejecucién del proyecto,
asumiendo roles y responsabilidades especificas
que fueron propuestas en el marco de sus funciones

y/o competencias en el sector.

Entre julio de 2017 y junio del 2022, el Comité Técnico
de Coordinacion de Lodos Fecales (CTC) realizd un
total de 28 reuniones. ELl 16 de marzo de 2023 Comité
Técnico de Coordinacion de Lodos Fecales (CTC) paso
a constituirse como “Comisién Técnica Metropolitana

de Saneamiento”.

Areas de trabajo

Dada la amplitud y complejidad del tema y con el
objeto de que algunas actividades de mayor comple-
jidad puedan ser desarrolladas con la profundidad
gue se requiere, la Comisién Técnica Metropolitana
de Saneamiento ha subdividido sus actividades en
las siguientes areas tematicas:

Gestion de Lodos Fecales Domiciliarios:

@ Alcantarillado Sanitario
@ Plantas de Tratamiento Convencionales

@ Plantas de Tratamiento Descentralizadas

@ Descargas Industriales

6.3 Comité Metropolitano de Gestion Integral de Residuos
Solidos (CMGIRS)

Antecedentes; Primera Reunion

Con mas de 2.300 toneladas al dia y un total de
872.332 toneladas al ano de residuos solidos de
“fuentes domiciliarias” y “no domiciliarias” que son
generados cada ano en la Region Metropolitana de
Santa Cruz, era indispensable conformar un espacio
de planificacién y coordinacién interinstitucional
donde sea posible cuantificar la magnitud del proble-
ma que permita tomar decisiones compartidas y
consensuadas sobre el modo en que deben ser ges-

tionados los Residuos Sélidos de manera integral.

Este espacio fue promovido desde la Instancia
Departamental de Asuntos Metropolitanos que, con
el apoyo de la Cooperacién Alemana -GIZ- iniciaron
un proceso incluyente, concertado y participativo
de planificacion que concluyd con la realizacién, el
16 de septiembre de 2022, de una Primera Reunion
de andlisis e informacién sobre la situacién actual
de la tematica GIRS, que contd con una amplia
participaciéon de autoridades, técnicos y demas
representantes de instituciones publicas, privadas,

académicas y de la sociedad civil organizada.

A la finalizaciéon de la reunién se procedié a la
conformacion y creacion del Comité Metropolitano
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (GIRS).




Promover sinergias a través de la suscripcion
de acuerdos Inter gubernativos para la gestién
integral de residuos sélidos, con énfasis en la

valorizacion y disposicidn final segura.

Aportar en la proteccion de las fuentes de
abastecimiento de agua de consumo y el
cumplimiento de la normativa en la regién

metropolitana de Santa Cruz.

Analizar y encontrar los mecanismos para la
gestion mancomunada en la gestion integral
de residuos sélidos entre los municipios que
conforman la region metropolitana, con un
proyecto o servicio conjunto, evitando la dupli-
cidad de esfuerzos.

Generar espacios de coordinacién, didlogo e
intercambio de experiencias de los actores
del sector de residuos sélidos de la regién
metropolitana.

Reducir los pasivos ambientales generados por

la inadecuada gestion de residuos en la RMSCZ.

Desarrollar las capacidades en los técnicos
municipales a cargo de la gestion integral de

residuos solidos.

Realizar pronunciamientos que sean elevados
a las diferentes instancias nacional, departa-
mental y municipal, para ser atendidos y asi
lograr cada vez un mejor servicio para los
ciudadanos, protegiendo el medio ambiente y

la salud de la poblacion.

En fecha 28 de febrero del 2023 se llevé a cabo la “Se-
gunda Reunién del Comité Metropolitano de Gestion
Integral de Residuos Sélidos — Construccion de una
agenda metropolitana para el desarrollo de la GIRS".

La segunda reunién, tuvo como objetivo principal la
presentacién de los resultados del estudio de carac-
terizacion de residuos sélidos de fuente domiciliaria,
de los municipios de La Guardia, El Torno y Cotoca.
Ademas, del diagndstico de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos en la RMSCZ, desde la recoleccidén
hasta la disposicién final.

Durante la cual el Vicegobernador del departamento,
Arg. Mario Aguilera hizo la entrega a representantes
de los municipios de El Torno, La Guardia y Cotoca,
de los resultados de los estudios de caracterizacién
de residuos soélidos de fuente domiciliaria, resultados
gue les permitirdn tomar acciones e implementar
politicas publicas referidos a la gestién municipal de
sus residuos.

Secrataria de

Desarollo Sosterdde y Medio Ambitie



La Ley Departamental 187 de creacion de la Region Me-
tropolitana de Santa Cruz establece la creacion de una
institucionalidad responsable de su implementacion,
que incluye, entre otros, la conformacién de Comisiones
Técnicas en areas tematicas especificas, que tengan
como finalidad, elaborar, ejecutar y/o supervisar
planes, programas y/o proyectos para el desarrollo de
la regidn o cumplir otras tareas especificas.

En este marco normativoy con el objeto de dar inicio
a las actividades que conduzcan a la conformacién
de una Comisién Técnica de Economia Sostenible, el
Despacho del Vicegobernador promovio, a partir del
mes de enero del 2023, la realizacion de reuniones
de coordinacion y planificacion de esta tarea, en
las que participd personal técnico de su Despacho
con personal técnico de otras Secretarias del
Gobierno Departamental, directivos del Colegio de
Economistas de Santa Cruz y personal técnico de la
Cooperacién Alemana GIZ, mismas que concluyeron
con la elaboracion de una hoja de ruta y desarrollo
de la informacion y documentacién necesaria para

lleva adelante este trabajo.

El Objetivo General de la CTM-ES fue definido de
la siguiente manera: "En base a potencialidades
locales de recursos naturales, poblacién, tecnologias
y la vision de desarrollo del departamento, disenar
un modelo econdmico sostenible para la Regién
Metropolitana de Santa Cruz con proyecciones hasta
el ano 2050, describiendo los ejes centrales de desa-
rrollo y estrategias a seguir para su implementacion,
a través de la creacion de un espacio de didlogo
entre los actores representativos de las sociedad
civil organizada, cuidando el equilibrio econémico,
ambiental y social”.

A fin de crear y dar inicio al funcionamiento de la
Comisién Técnica Metropolitana de Economia Soste-
nible, el Despacho del Vicegobernador convocé a
una Primera Reunién de conformacién de la Comi-
sion, a la que fueron invitadas organizaciones e
instituciones nacionales, extranjeras y de coopera-
cion internacional, publicas y privadas; y de la socie-
dad civil organizada.




La reunion fue realizada el 7 de marzo del 2023 en la
Casa de Gobierno del Gobierno Auténomo Departa-
mental y comenzd con la exposicion magistral por
parte del Vicegobernador, de la situacidn actual de la
Regidn Metropolitana y de los 8 ejes estratégicos de
desarrollo sobre los que su Despacho viene traba-
jando.

A continuacion, representantes de 5 instituciones de
diferentes sectores econdmicos realizaron sendas
presentaciones sobre la situacién y perspectivas de
cada uno de ellos.

Las exposiciones estuvieron referidas a los siguien-
tes temas: Agropecuaria y agroindustria; Industria;
Comercio Exterior, Tecnologia y Economia Naranja. A
la finalizacién de cada una de estas presentaciones
se realizaron paneles de discusion y/o complemen-
tacion de los temas presentados, con lo que concluyd
la primera parte del evento.

La Segunda reunién de la CTM-ES se realizd el
09 de mayo de 2023 y tuvo las caracteristicas de
una Reunién-Taller participativo, cuyo objetivo fue

el de recopilar informacion primaria de Linea de
Base, obtenida de los mismos representantes de
sectores econdmicos, con el objeto de disponer de
un diagnéstico de la situacion actual del sector; su
importancia estratégica; importancia para la Regidn
Metropolitana y propuesta del Rol a desempenar por
cada sector en el modelo de desarrollo econdmico
sostenible.

La metodologia aplicada en el taller consistio en la
conformacion de mesas técnicas de trabajo sectoria-
les, a las que se adscribieron los representantes del
sector respectivo y de todas aquellas personas que
estaban interesadas en participar de ella. Las Mesas
de Trabajo conformadas fueron:

Mesa 1: Gobernanza y Gobernabilidad
Mesa 2: Agropecuaria y Agroindustria
Mesa 3: Industria

Mesa 4: Servicios

Mesa 5: Economia Naranja

Mesa 6: Tecnologia

A la conclusién de la segunda reunion se procedié a
la sistematizacién de la informacién recopilada, cuyo
contenido serd utilizado en la elaboracién del “Estudio
para la elaboracion del modelo econémico sostenible

para la Region Metropolitana de Santa Cruz”
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ESTUDIO
DEAFORO VEHIGULAR

—————



El estudio de la circulacion vehicular en una ciudad
permite determinar la conveniencia en la construc-
cién de nuevas vias, mejorar las existentes, asignar o
modificar rutas en el transporte publico, determinar
controles de transito y transporte en sitios y periodos
especificos, entre otras.

Todo esto tiene como objetivo principal mejorar la
calidad de transporte en zonas criticas de la ciudad.
Para ello, el presente estudio pretende avanzar con
tareas de recoleccion de datos, para satisfacer este
objetivo.

El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz
realizé un estudio de Aforo Vehicular el ano 2022,
trabajo que se centra en cuantificar y describir el
trafico vehicular en las vias de acceso a la Regidn
Metropolitana. La informacion que se recopild a
través de los trabajos de campo desarrollados como
parte del conteo.

Es menester obtener informacion acerca del movi-
miento de los agentes a lo largo de las diferentes
zonas de la ciudad, y poder describir fielmente
diferentes variables que manifiesten situaciones
bajo estudio, como por ejemplo zonas de congestion
vehicular, zonas generadoras de trafico, etc.

71 Metodologia

El estudio de Aforo Vehicular se realizé bajo la

siguiente metodologia:

07

@ El tipo de muestreo seleccionado fue no proba-
bilistico y por conveniencia, implementando
un aforo manual, consistiendo en el conteo y
clasificacién In Situ del trafico vehicular, en
cada uno de los puntos seleccionados, durante
24 horas, en dias representativos de la semana,
diferenciando tipo de vehiculos y por cortes de
1 hora, por ambos sentidos de la via.

@ La finalidad del conteo vehicular fue obtener
datos de volumenes del transito. Se realizo
a través de personal de campo denominados
aforadores.

@ El aforo se basd en un conteo manual a través
de anotaciones en una planilla fisica y digital,
clasificando por tipo de vehiculo, durante 24
horas, durante jornadas especificas de la
semana; en 6 puntos estratégicos de la comu-
nicacion terrestre de la Regién Metropolitana
de Santa Cruz.

(1) Puente Mario Foianini

@ Puente Viru Viru

@ Interseccién G77

@ Tranca de Cotoca

@ Tranca Pedro Lorenzo

(&) Km 13, Doble Via a La Guardia
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7.2 Clasificacion de los vehiculos contabilizados

o)

No Motorizados

=D

=5

Vehiculos Livianos

Minibus

=

Micros

Bus

=15

Vehiculos de
Carga Med.

(e

Vehiculos de
Carga Pesada

Se incluyen vehiculos como bicicletas, carros a pedales y bicicletas eléctricas entre otros.

Se incluyen las motocicletas de dos ruedas, tres ruedas, cuadratracks, etc.

Agrupa a los diferentes tipos de vehiculos de cuatro ruedas destinados al transporte person-
al o de pasajeros con capacidad maxima de 7 personas, como ser: autos tipo taxi, vagonetas,

jeep, vehiculos deportivos, escarabajos, compactos, etc.

Vehiculos de dos ejes con cabina de 1 o 2 filas de asientos que cuentan con carrocerias para

cargas pequenas y por lo general de traccion 4x4.

Vehiculos de dos ejes destinados principalmente al transporte de pasajeros con 3 o mas filas

de asientos con capacidad entre 12y 16 pasajeros como los minibuses y furgonetas.

Microbuses de dos o tres ejes que cuentan con una capacidad entre 20 y 30 pasajeros. Estan

principalmente destinados al transporte de pasajeros interurbano.

Buses de mediana y gran capacidad de dos o tres ejes con capacidades entre 30 y 50

pasajeros destinados al transporte de pasajeros interprovincial e interdepartamental.

Se incluyen a camiones pequenos y medianos destinados a volumenes de cargas con

destinos locales.

Seincluyen a camiones grandes, trailer, semi trailer, contenedores, entre otros.

Se incluyen a retroexcavadoras, tractores, cosechadoras, compactadoras, etc.
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7.3.1 Cuantificacion del flujo vehicular por punto

DOBLE ViA A LA GUARDIA KM 13

VEHICULOS QUE INGRESAN

0,39% 0,30%
5,68% e— .\/‘ @® No motorizados
5'91%’_\ [ 8.98% ® Motos
0.94% — ® Vehiculos livianos
4,32% e—— . .
’ @ Camionetas (Pick up)
® Minibus
® Micros
12,75% -— ® Bus
© Vehiculos de cargas medianas
® Vehiculos de cargas pesadas
6.09% « » 54,63% Maguinaria

VEHICULOS QUE SALEN

0,42% 0,46%
6,83% \[
\ 0 .
6, 98% — 8,33% No motorizados

Motos

Vehiculos livianos

0,98% -—\
510% N\ Camionetas (Pick up)
Minibus
Micros
14,54% —— Bus
Vehiculos de cargas medianas

48.82% Vehiculos de cargas pesadas
yl , 0
Maquinaria

7.54% <
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PUENTE AL URUBO MARIO FOIANINI

VEHICULOS QUE INGRESAN

3,74%
3,82%
0, 09% \
0,90% =—\
3,49% °—\ ‘
9.82%

011%
/ 0,73% . No motorizados
/ 6.98% ® Motos

Vehiculos livianos

Camionetas (Pick up)
® Minibus
Micros
® Bus

Vehiculos de cargas medianas

70.32% ® Vehiculos de cargas pesadas
Maquinaria

VEHICULOS QUE SALEN

317%
3, 52% /—‘ 0.19%
0,72% @® No motorizados
0, 06% )
2,00% —— /_°56”’ ® Motos

® Vehiculos livianos
Camionetas (Pick up)

® Minibus

Micros

® Bus

3,75% °—\ ‘
21.33%

Vehiculos de cargas medianas

. 59.65% ® Vehiculos de cargas pesadas

Maquinaria
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CARRETERA AL NORTE, PUENTE DE INGRESO AL AEROPUERTO VIRU VIRU

VEHICULOS QUE INGRESAN

0,06%
/S 6.23%

4,69% * 0,14%

0,

4,01% \ No motorizados
0,48% ‘—\

2,75% —

Motos

Vehiculos livianos

2T0% TN Camionetas (Pick up)
Minibus
Micros
11,86% — Bus

Vehiculos de cargas medianas

Vehiculos de cargas pesadas

64,08%
— ’ Maquinaria

VEHICULOS QUE SALEN

591% 0,16%
4,00%’—\ \ .\/‘
0,67%

3,45% ——
7,67%

0,08%
= 7.88%

No motorizados

Motos

Vehiculos livianos
Camionetas (Pick up)
Minibus

Micros

9,87% ~— Bus

Vehiculos de cargas medianas

0,
~» 60.30% Vehiculos de cargas pesadas

Maquinaria
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CARRETERA A COTOCA (TRANCA)

VEHICULOS QUE INGRESAN

7, 91% 0.15% 0,38%
.\/‘ 11.40% ® No motorizados
7,48% -—\ /' o Motos

1'03% “ ® Vehiculos livianos

2'40% — Camionetas (Pick up)
® Minibus

2T IN @® Micros
® Bus
9.54% Vehiculos de cargas medianas

® Vehiculos de cargas pesadas
0,
e 53.97% Maquinaria

VEHICULOS QUE SALEN

0226

6,86% O 359
@® No motorizados

701% /T 1212%
\ @® Motos
1 45% ® Vehiculos livianos

2, 52% Camionetas (Pick up)

6,64% —— ® Minibus
@® Micros
® Bus

10,70% —
Vehiculos de cargas medianas

0,
» 52.12% ® Vehiculos de cargas pesadas

Maquinaria
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CARRETERA A PEDRO LORENZO (TRANCA)

VEHICULOS QUE INGRESAN

0,83% 0,10%
.\/' I 6,56% No motorizados

18,62% ’—\

Motos

Vehiculos livianos

Camionetas (Pick up)
Minibus

10,16% —— e 3305% Micros

Bus

5.30% . Vehiculos de cargas medianas

Vehiculos de cargas pesadas
1,30% —— N
Maquinaria

10,28% ~—" ~ . 1381%

VEHICULOS QUE SALEN

0,48% 0,12%
b\/‘ S 1.49% No motorizados
Motos

0,
18,61% «—— Vehiculos livianos

Camionetas (Pick up)
Minibus

11.51% — Micros

Bus

2475 Vehiculos de cargas medianas
' 0 ——

0,50% —

13,76% -—/

» 30,43%

Vehiculos de cargas pesadas
Maquinaria
» 13,43%
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AVENIDA G-77 (ROTONDA SONILUM)

VEHICULOS QUE INGRESAN

0.77% = + 0,34%
7.39% =\ \[ = 10.23%
6,44% ’—\
0,48% .—\
1,66% ——

2,07% —

9,34% ——

» 61,28%

No motorizados

Motos

Vehiculos livianos

Camionetas (Pick up)

Minibus

Micros

Bus

Vehiculos de cargas medianas
Vehiculos de cargas pesadas

Maquinaria

VEHICULOS QUE SALEN

1% 0.62%
0,
8,22% —— .\/‘ — 875%
6.12%
0.98%
162% ——\

2,16% —,

9.39% —

» 61,87%

No motorizados

Motos

Vehiculos livianos
Camionetas (Pick up)

Minibus

Micros

Bus

Vehiculos de cargas medianas
Vehiculos de cargas pesadas

Magquinaria
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En los siguientes graficos se presenta la cantidad de vehiculos que ingresan y salen de la Regién Metropolitana

por cada uno de los puntos en el que se realizaron el conteo vehicular:

14,460 13,364
15% N /- 14%
2,545

3%

15,469
14,354 —17%

15%

33,401
— 36%

10,022
13201 0!
17% — /= 13%
2,918
4%
> 11,804
—16%

13882
18%

24,560
— 32%

Km 13, Doble Via a La Guardia
= Puente Metropolitano
m Tranca a Pedro Lorenzo
u Av. G-77

Puente de Ingreso a Viru Viru
B Tranca a Cotoca

En el ano 2017 la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) realizé el diagndstico del transporte

metropolitano de Santa Cruz, en el cual se cuantifico los vehiculos que ingresan y salen de la Regidén Metropolitana.

& g 2= | B
3 g e s e | B E
UBICACION g g = £ ] o B
c = ] s (=T~ a g
& a s & - -
= > T — o
> >
P1 A S/N 658 | 4.293 | 630 | 226 | 334 60 535 679 | 7.415
Km 13, Doble via a La Guardia
P1 B S/N 566 | 3.805 | 502 | 299 | 310 43 432 578 | 6.535
T Y A S/N 448 | 9.935 | 1.451 | 232 44 3 290 105 | 12.508
Puente a Urubé Mario Foianini
P2 B S/N 571 | 5.654 | 2.351 | 294 127 1 269 241 9.508
Carretera a Warnes, Puente de | ©3 A S/IN 1.108 | 15.827 | 4.443 | 6.184| 597 | 147 1.331 1.690 | 31.327
ingreso a Viru Viru P3 | B | s/N | 438 | 5902 | 1519 [2314] 621 | 265 | 1529 | 2.379 | 14.967
P4 A S/N 760 | 6541 | 1.629 | 972 | 317 | 116 972 1.044 | 12.351
Tranca Santa Cruz - Cotoca
P4 B S/N 581 | 5.699 | 1.803 | 1.012| 366 | 130 | 1.242 838 | 11.671
P5 A S/N 156 565 372 | 256 12 73 272 375 | 2.081
Tranca a Pedro Lorenzo
P5 B S/N 104 597 404 | 317 14 76 303 424 | 2.239

5.390 58.818 15.104 12.106 2.742

Fuente: Plan Maestro para la mejora del transporte en la Region Metropolitana de Santa Cruz — JICA

-126 -



07

7.5.1 Comparativa de resultados (JICA-GAD/UAGRM).

Considerando los puntos identificados en el estudio realizado en el 2017, se presenta la comparacidén de ambos
resultados por cada uno de los puntos de conteo, en el que se evidencia un crecimiento significativo de flujo

vehicular.
VEHICULOS QUE INGRESAN A LA REGION METROPOLITANA
40,000
35,000
33,401 31397
30,000
25,000
20,000
15,000 13364 2 12508 U350 ) e 14,460
10,000 7415
5,000
2,545&81 0
Km 13, Puente Puente de Tranca a Tranca a Av. G-77
Doble Viala  Metropolitano Ingreso Cotoca PedrolLorenzo
Guardia Viru Viru
Aforo GAD/UAGRM (2022) . Aforo JICA (2017)

VEHICULOS QUE SALEN DE LA REGION METROPOLITANA

30,000
25,000 24,560
20,000
15,000 ST 13890 -
11,894 11,671 '
10000 10,022 9,508
6,935
o . 2918 9939
. ] 0
Km 13, Puente Puente de Tranca a Tranca a Av. G-77
Doble Viala Metropolitano Ingreso Cotoca PedroLorenzo
Guardia Viru Viru
Aforo GAD/UAGRM (2022) . Aforo JICA (2017)
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[STUDID

PARA LA AMPLIAGION

DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
EN EL AREA METROPOLITANA




El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz
(GADSC), con el fin de integrar los municipios de la
RMSCZ, llevé a cabo el “Estudio para la Ampliacion
de la Red Vial Departamental en el Area Metropolita-
na"el cual es de importancia para la vinculacion
entre los municipios de la Regiéon Metropolitana de
Santa Cruz, teniendo este un enfoque técnico -
econdémico; evaluando los efectos multiplicadores
generados por el desarrollo de la region.

Debido al aumento de la poblacion y de los vehiculos,
Santa Cruz se enfrenta a varios problemas de trans-
porte, como ser las congestiones de trafico, servicio
insuficiente del transporte publico y accidentes de
trafico.

La Region Metropolitana cuenta con baja densidad
poblacional en el conjunto. Los edificios de baja
altura son dominantes, mientras, el drea urbana se
esta expandiendo hacia las afueras, donde ultima-
mente se esta desarrollando como zona residencial.
El desarrollo urbano disperso se esta teniendo como
trasfondo una gestion del uso del suelo que no
funciona bien. Este hecho hace que sea dificil crear

un sistema de transporte eficaz.

Las rutas que unen Santa Cruz de la Sierra con las
diferentes ciudades de la Regién Metropolitana
presentan condiciones estructurales de retraso en el
trafico vehicular, deficiencias para la operatividad
econdmica de pasajeros, al contar la mayoria Unica-
mente con dos carriles que no satisfacen las necesi-
dades actuales para tener una vialidad dindmica,

modernay segura.

La demora en el flujo vehicular en los diferentes
sentidos, las limitaciones en la infraestructura vial y
la ausencia de alternativas seguras y proximas, son
factores que limitan las perspectivas de desarrollo
de las poblaciones que viven en Area de Influencia.
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Para resolver estas limitaciones se propone realizar
eltrazado de nuevas vias metropolitanas que permi-
tirdn una rapida y sencilla vinculacién vial entre los
municipios del drea metropolitana, contando para
ello con obras de infraestructura adecuadas.

En primer lugar, una red vial expandida permitiria
una mayor fluidez del trafico, reduciendo significati-
vamente los congestionamientos y los tiempos de
viaje. Esto facilitaria tanto el desplazamiento de las
personas en su vida cotidiana como el transporte de
mercancias, lo que a su vez impulsaria la economia

de la regién.

En segundo lugar, una red vial ampliada permitiria
una mejor conectividad entre las distintas zonas de
la ciudad y con otras ciudades y municipios cerca-
nos. Esto fomentaria la integracion regional y facili-
taria el acceso a servicios y oportunidades en areas
que actualmente estan mal comunicadas. Ademas,
una mejor conectividad facilitaria la movilidad de las
personas hacia sus lugares de trabajo, estudio o
recreacion, lo que a su vez contribuiria a una mejor

calidad de vida.

En tercer lugar, la ampliacion de la red vial brindaria
una mayor seguridad vial. El crecimiento de la pobla-
cién y la cantidad de vehiculos ha incrementado los
accidentes de trafico, muchos de ellos debido a calles
estrechas y congestionadas. Una red vial ampliada
permitiria una mejor distribucién del trafico, disminu-
yendo las posibilidades de accidentes y mejorando la

seguridad de peatones y conductores.

Ademas, la ampliacién de la red vial también brinda-
ria oportunidades de empleo en el sector de la cons-
trucciéon y generaria un impulso econdémico en la
region, a través de la inversién en infraestructura y
la creacidon de nuevas empresas y servicios relacio-

nados con la red vial ampliada.



El objeto del andlisis es la Region Metropolitana de
Santa Cruzy sus areas de influencia. El drea geografi-
ca de la red vial se extenderd dentro de un area
perimetral con dos ramales principales, que siguen
los siguientes trazados: El ramal de la izquierda se
extenderd, de sur a norte, desde el margen izquierdo
del rio Pirai, a la altura del Octavo Anillo sobre la
carretera a La Guardia hasta Portachuelo. El ramal de
la derecha se extenderd desde la Zona de Basilio -
Colonia Menonita Swift Current/Parque Lomas de
Arena — Cotoca — carretera Montero hasta Okinawa, a
aproximadamente 16 kildémetros de la ciudad de
Montero.

La localizacion de las vias metropolitanas se encuen-
tran ubicadas entre los municipios de:

Santa Cruz de la Sierra
Cotoca

La Guardia

Porongo

Warnes

Portachuelo

Montero

Cotoca

Colpa Bélgica

La red vial existente se articulé mediante un proceso
espontaneo y sin una debida planificacidn, lo que hizo
prever que, de omitirse acciones concretas y oportu-
nas, las diferentes administraciones de los municipios
tengan dificultades en su planificacion territorial en el
futuro inmediato, dado que el proceso de metropoliza-
cién es imparable.

Este proyecto de infraestructura de transporte terres-
treincluye tres autopistas y tres conexiones viales con
una extension total de 215 kilometros. Las nuevas
autopistas se conectaran con los parques industriales
que hay en Cotoca, La Guardiay la capital, cerca de los
cuales se inducird la construccion de viviendas para
los trabajadores de las empresas y fabricas instala-
das en el drea, ciudadelas que contaran con transpor-
te, servicios basicos completos, salud y educacion.

Las rutas que vinculan el municipio de Santa Cruz de
la Sierra con los otros municipios de la Regién Metro-
politana presentan condiciones estructurales de
retraso, ocasionando trafico vehicular y deficiencias
para la operatividad econémica de pasajeros y carga,
al contar la mayoria Unicamente con dos carriles que
no satisface las necesidades actuales para tener una
vialidad dindmica, moderna y segura.

ZONIFICACION POR MUNICIPIOS

IONA MUNICIPI0S

TRAZ0

Porongo
Colpa Bélgica
Portachuelo

Ruta Metropolitana 2

Lazo CB-Warnes, entre RM2 y el Rio Piraf
Lazo Norte, entre RM2 y el Rio Pirai

Lazo Sur, entre RM2 y el Rio Pirai

La Guardia

Santa Cruz de la Sierra
Cotoca

Warnes

Montero

Ruta Metropolitana 3

Lazo CB-Warnes, entre el Rio Pirai y la RM3
Lazo Norte, entre el Rio Pirai y la RM3

Lazo Sur, entre el Rnio Piraniy la RM3
Lazo Nueva Santa Cruz

Avenida Corea
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8.2 Rutas Metropolitanas

8.2.2 Factores considerados para la determinacion del
trazado

Para la determinacién de los trazados de los corre-

dores, se consideraron los siguientes criterios:

@ Puntos geogréficos estratégicos con relevancia
social, productiva y comercial: que toman en
cuenta las universidades, centros de abasteci-
miento y proyectos de grandes centros comercia-
les, parques y complejos industriales, entre
otros.

@ Puntos geogrdficos estratégicos con relevancia
medioambiental: se considerd la importancia del
Rio Pirai como eje estructurante de la Regién
Metropolitana, Bosque y Arroyo Los Sauces,
UCPN Lomas de Arena, entre otros.

8.2.1 RutaMetropolitana 1

En el sentido de planificar y consolidar nuevas “"Rutas
Metropolitanas” se desarrolld el "Estudio para la
ampliacién de la Red Vial departamental en el Area
Metropolitana” que presenta el marco estratégico del
Sistema Gris de la Regidn Metropolitana en el que se
identificaron los principales corredores norte-sur y
las conexiones estratégicas entre si.

METROPOQTANA:

del Puente Uruba Villa
Ph:

En el ano 2022 se inaugura el puente paralelo que
junto al puente ya establecido “"Mario Foianini” se
consolida como la Ruta Metropolitana 1 con un total
de 19,15 km hasta la capital del municipio de Poron-
go, siendo la primera ruta de condiciones “metropo-
litanas”, caracteristicas que permiten un mayor flujo
vehicular y descongestionamiento de trafico.

8.2.3 RutaMetropolitana 2

La Ruta Metropolitana 2 nace a partir de la iniciativa
privada, en el que se consolidara una nueva alterna-
tiva de vinculacién metropolitana sobre el Rio Pirai,
conectando en una nueva oportunidad a los munici-
pios de Porongo y Santa Cruz de la Sierra.

El puente tendra aproximadamente 420 m. de largo
y contara con las caracteristicas de una “ruta metro-
politana”. Ademas, el puente serd integrado a un
total de 2,77 km de via correspondiente a la distan-
cia total de la Ruta Metropolitana 2.

Con el nuevo puente, el trafico vehicular entre los
municipios de Porongo y Santa Cruz de la Sierra
serd mas equilibrado, generando 2 puntos focales de
flujo vehicular en lugar de uno solo como se eviden-
cia en la actualidad.
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8.2.3 RutaMetropolitana 3

Es un corredor estratégico que influye directamente a los municipios de Santa Cruz de la Sierra, La Guardia,
Porongo, Colpa Bélgica y Portachuelo. Este corredor conectara la antigua con la nueva carretera a Cochabamba,

absorbiendo de manera estratégica el flujo del transporte de pasajeros y carga que ingresan a la Region Metro-
politana.

ELEMENTOS TEGNICOS RUTA METROPOLITANA 3

Alcantarillas sugeridas 70
— Alcantarillas construidas I3
il .

------ Intersecciones 22

Comunidades 2

Bl
% Torres de alta tension 4

Cruce de lineas de alta tension 2

HUTA Valvula de gasoducto
METROPOLITANA 3 GSR g 3

———
|ﬂ| Puente Mayor 3

96,97 Km

Puente Menor 6

-
Planta YPFB 1

f%lﬁ Ducto de gas YPFB 42,77 km
¥ Tendido eléctrico 11,41 km

) Tramos de tierra 34,05 km

' Tramo de pavimento 18,78 km

% Tramo de terreno natural 3,67 km
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8.2.4 RutaMetropolitana 4

La Ruta Metropolitana 4 se encuentra ubicada en el lado este del desarrollo urbano metropolitano, influyendo
directamente a los municipios de Santa Cruz de la Sierra, Cotoca, Warnes y Montero.

Este corredor conecta de manera transversal y estratégica la carretera hacia la subregién del Chaco en el depar-
tamento con las carreteras hacia la subregion de la Chiquitania y concentrard de manera estratégica el flujo del

transporte de pasajeros y carga del lado este y sur que ingresan a la Regién Metropolitana.

ELEMENTOS TEGNICOS RUTA METROPOLITANA 4

Alcantarillas sugeridas 58
Alcantarillas construidas 0
Intersecciones 42
Comunidades 0
Torres de alta tension 0

HUTA Cruce de lineas de alta tension 0
METROPOLITANA 4

Valvula de gasoducto 0

1 0 5 , B U Km T Puente Mayor 1
Puente Menor 8
Ducto de gas YPFB 2,31 km
Tendido eléctrico 0 km
Tramos de tierra 18,57 km
Tramo de pavimento 9,75 km
Tramo de terreno natural 65,66 km
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El rol de los corredores estratégicos norte-sur anteriormente ya presentados es de suma importancia para la
transitabilidad de todo el volumen vehicular metropolitano, concentrando gran parte de dicho flujo vehicular que
descongestionard significativamente los 3 principales ingresos a la regién metropolitana de Santa Cruz. Sin
embargo, estos requieren estar conectados entre si, es ahi donde desempenan su rol los “Lazos Metropolitanos”
que conectan de manera directa y estratégica ambos corredores metropolitanos, considerando los cinco
parques industriales y grandes megaproyectos como el HUB Viru Viru, Terminales de Transferencia Intermodal,
Tren Metropolitano, entre otros. El Lazo Colpa Bélgica — Warnes conectara los corredores a la altura del munici-

pio de Warnes con el municipio de Colpa Bélgica.

ELEMENTOS TEGNICOS CARRETERA LAZO - COLPA BELGICA - WARNES

Alcantarillas sugeridas 21

% Alcantarillas construidas 7

2L Intersecciones 8
i

Comunidades 0

% Torres de alta tension 0

%% Cruce de lineas de alta tension 1

I.AZO |-§-| Valvula de gasoducto 6

COLPA BELGICA

ﬁ'\f Puente Mayor 1
WARNES
ﬁ Puente Menor 1
1 8 ] 61 Km /@\ Propiedad privada 0
§ Cuerpos de agua 0
E%ED Ducto de gas YPFB 13,22 km
? Tendido eléctrico 10,22 km
&)9 Tramos de tierra 10,71 km
; Tramo de pavimento 5km
i
% Tramo de terreno natural 2,81 km
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8.2.7 Lazo ViruViru- Norte

El Lazo Viru Viru Norte conectard ambos corredores metropolitanos norte-sur a la altura del lado norte del Aero-
puerto Internacional Viru Viru.

En el relevamiento del Lazo Viru Viru Norte se identificaron los siguientes elementos:

ELEMENTOS TEGNICOS CARRETERA LAZO - VIRU VIRU - NORTE

Alcantarillas naturales 23

Alcantarillas construidas 1
_IL Intersecciones 8
BHE
@ Comunidades 0
g Torres de alta tension 8

LAZU %% Cruce de lineas de alta tension 1
VIRU VIRU i e evamtons :
NORTE

&

2 6 5 4 Km ﬁ? Punte Mayor 1
, ﬁ Puente Menor 2
/ﬁ Propiedad privada 0
E%ED Ducto de gas YPFB 0 km
? Tendido eléctrico 12,7 km
3 |
) Tramos de tierra 5,81 km
é Tramo de pavimento 6,58 km
% Tramo de terreno natural 15,3 km
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8.2.8 LazoViruViru- Sur

El Lazo Viru Viru Sur estara tangente al Aeropuerto Internacional Viru Viru por el lado sur, siendo el conector
directo de los corredores norte-sur con el aeropuerto.

En el relevamiento del Lazo Viru Viru Sur se identificaron los siguientes elementos:

ELEMENTOS TEGNICOS CARRETERA LAZO - VIRU VIRU - SUR

Alcantarillas naturales 9
Alcantarillas construidas 0
Intersecciones 14
Comunidades 0
Torres de alta tension 0

LAZU Cruce de lineas de alta tension 0
g{lHHU VI RU Valvula de gasoducto 0

29,79 Km . |

Puente Menor 2

Propiedad privada 0
Ducto de gas YPFB 0 km
Tendido eléctrico 17,17 km
Tramos de tierra 9,26 km
Tramo de pavimento 15,89 km
Tramo de terreno natural 15,51 km
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03

ESTUDIO

DE IMPAGTO DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN AREAS PRODUGTIVAS




Durante los ultimos 30 anos, la RMSCZ ha experi-
mentado un acelerado proceso de expansion urbana,
dicha expansion, produjo la transformacién de las

areas rurales productivas en areas urbanas.

De acuerdo con el Plan de Uso de Suelo, el territorio
de la Regién Metropolitana tiene un alto potencial de
aprovechamiento, para el desarrollo de actividades
econdmicas como la agricultura, ganaderia, fruticul-
tura, apicultura, entre otras.

Sin embargo, la transformacion del suelo producti-
vo a urbano, se ha desarrollado de manera tan
acelerada, debido principalmente a la expansion
no planificada de los asentamientos humanos. Este
suceso, amenaza directamente la preservacion del
suelo productivo, ademds de los recursos hidricos,
cobertura boscosa, entre otras.

En cuanto a las principales consecuencias para los
3 millones de habitantes en la RMSCZ, se evidencia

o T J

7
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en las dificultades que se tienen con la implementa-
cion de equipamientos urbanos por parte de los
municipios, reduciendo la calidad de vida de aque-

llas zonas periféricas.

9.1 Area de Estudio

Para el presente estudio, se considerd a los munici-
pios de Santa Cruz de la Sierra, Cotoca, Porongo,
Warnes, La Guardia y El Torno, todos ellos confor-
man la Regién Metropolitana de Santa Cruz (Ley
187), ademas se considerd el municipio de Colpa
Bélgica, debido a la influencia directa que tienen
los procesos de urbanizacién sobre el mismo.

La superficie de la Regién Metropolitana de Santa
Cruz, mas el municipio de Colpa Bélgica es de
635.206 ha. Sobre el cual se extiende 239 km de vias
fundamentales, 2.242 km de caminos municipales
y 152 km de via férrea. Todos ellos muy importante
para el desarrollo de la RMSCZ.

MAPA FiSICO DE LA REGION

METROPOLITANA DE SANTA CRUZ

El &rea conurbana conformada por los municipios
aledanos de Santa Cruz de la Sierra, Cotoca, La Guardia, El
Torno, Porongo en la provincia Andrés Ibanez; Warnes en
la provincia Warnes y Colpa Bélgica en la provincia Sara.

635.206 Ha.

Es el area total de la superficie que abarca la metrépoli
crucena.

— T

De vias fundamentales pavimentadas que conectan a los 7
municipios.

— VU

Caminos municipales de tierra/ripio que vinculan a las
comunidades mas alejadas con los centros urbanos de cada
municipio.

— O

De vias ferreas las cuales enlazan al sector este y al sector
sur de la Red Oriental que nos acercan puertos del Atlantico.




9.2 Densidad Poblacional

Se entiende por densidad poblacional a la relacién
gue existe entre la cantidad de habitantes sobre un
espacio territorial determinado.

En la RMSCZ, de acuerdo al ultimo censo el
municipio de Santa Cruz de la Sierra presenta la
mayor densidad poblacional, con un total de 1.146
hab/km2, seguido del municipio de La Guardia con
94 hab/km?2; Cotoca y Warnes con 73 hab/km?2;
El Torno con 52 hab/km2; Colpa Bélgica con 21
hab/km2 y Porongo con 16 hab/km?2.

El conocer los datos de la densidad poblacional
de un centro urbano, permite comparar el compor-
tamiento demografico de dicho centro urbano,
con otras ciudades. Con el fin de diagnosticar el
crecimiento poblacional, analizar la dispersion
territorial de la mismay los problemas sociales que
se generan, para implementar politicas publicas en
beneficio de la poblacidn local. En la RMSCZ, la den-
sidad poblacional es muy baja, este hecho sin lugar
a dudas es producido por la acelerada expansion de
la mancha urbana, y genera dificultades para llevar
los servicios bdsicos hacia las zonas periféricas.

DENSIDAD POBLACIONAL GENSO 2012
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Colpa Bélgica 6.069 292 21
Cotoca 45519 620 73
El Torno 49.652 960 52
La Guardia 89.284 953 94
Porongo 15.317 944 16
Santa Cruz de la Sierra  1.454.539 1269 1146
Warnes 6.406 1315 73

TOTAL 1.756.786




9.3 Plan de uso de suelo en Ia Region Metropolitana

El departamento de Santa Cruz cuenta con un Plan
Departamental de Ordenamiento Territorial (PDOT)
desde el ano 2012, este plan se compone por el “Plan
de Uso de Suelo” y el "Plan de Ocupacion Territorial”.
La Region Metropolitana de Santa Cruz esta recono-
cida por el PDOT como “subregién metropolitana”,
donde se describe las aptitudes y potencialidades del
territorio, las actividades econdmicas a desarrollar y

el fortalecimiento de los principales centros urbanos.

De acuerdo al PLUS, la categoria con mayor
superficie en la RMSCZ y Colpa Bélgica, es el Agro-
pecuario Intensivo con 289.935 ha.; seguidamente
de la categoria Agrosilvopastoril Uso Limitado
con 163.701 ha.; Agropecuaria Uso Limitado con
46.933 ha.; Ganadero Intensivo con 39.975 ha,;

Area Protegida con 36.841 ha.; Forestal, Uso Limitado
con 30.506 ha.; Cuerpos de agua con 15.849 ha,;
Urbano con 11.052 ha. y Agrosilvopastoril con 415 ha.

Considerando el Plan de Uso de Suelo, debemos
hacer énfasis en el suelo “agropecuario intensivo”,
que es el mas predominante en la RMSCZ. Este per-
mite aprovechar al maximo el territorio, generando
altos rendimientos en la produccién agricola vy
ganadera.

A continuacion, se presenta el PLUS de la RMSCZ,
conformada por los municipios de Santa Cruz de
la Sierra, Warnes, Porongo, El Torno, La Guardia
y Cotoca, segun la Ley Dptal. N® 187. Ademas, consi-
deré el municipio de Colpa Bélgica:

PLAN DE USO DE SUELO DE LA REGION METROPOLITANA
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Agropecuaria intensiva 289.935
Agrosilvopastorial uso limitado 163.701
Agropecuaria uso limitado 46.933
Ganadero intensivo 39.975
Area protegida 36.841
Forestal uso limitado 30.506
Cuerpo de agua 15.849
[ Urbano 11.052
B Agrosilvopastoril 415

TOTAL  635.207

Fuente: Estudio de impacto de los asentamientos humanos
en dreas productivas



En la siguiente tabla, se evidencia el crecimiento poblacional de la Region Metropolitana de Santa Cruz, consi-
derando los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) en los Censos de Poblacidn y Vivienda de
los anos 1.976,1.992,2.001,2.012 y las proyecciones demograficas al ano 2.022. El municipio de Santa Cruz de
la Sierra, concentra la mayor poblacion de la RMSCZ con una cifra cercana a los dos millones de habitantes,

mientras que el resto de los municipios también presentan un crecimiento significativo.

POBLACION DE LA RMSCI

MUNICIPIO GENSO INE GENSO INE GENSO INE GENSO INE PROYECCION
1.976 1.992 2.001 2.012 INE 2022
Santa Cruz 254.682 709.584 1.131.778 1.454.539 1.903.398
Cotoca 9.386 21.252 36.425 45519 80.023
La Guardia 11.502 22.520 39.552 89.284 114.318
Porongo 4.085 8.272 11.085 15.317 14.496
El Torno 4.779 23.320 37.961 49.652 71.884
Colpa Bélgica 7.081 38.285 45.318 96.406 144193
Warnes 5.267 7.692 6.273 6.069 6.947
TOTAL/PROM. 296.782 830.925 1.308.392 1.756.786 2.335.259

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.

De acuerdo con la Guia de Delimitacién y Homologacién de areas urbanas, publicado por el Viceministerio de
Autonomias, la delimitacién del drea urbana se constituye en un componente de ordenamiento territorial, cuyo
mecanismo de coordinacion es la homologacion del area urbana, que puede entenderse como el cambio de uso
de suelo de rural a urbano, por lo Gobiernos Auténomos Municipales y Gobiernos Auténomos Indigenas Origina-
rio Campesinos. En ese sentido, los municipios que conforman la RMSCZ cuentan con sus radios urbanos
homologados con resolucion ministerial, a excepcion de Cotoca que solo tiene una ordenanza municipal. Por su

parte, Colpa Bélgica tiene tres dreas urbanas homologadas.

La suma total de los radios urbanos homologados de los municipios de la Regidén Metropolitana y Colpa Bélgica
representan un total de 129.677 ha. Siendo el municipio de Cotoca con la mayor superficie de radio urbano
(44.032 ha.), seguidos con los municipios de Santa Cruz de la Sierra, Warnes y La Guardia con méas de 10.000
ha. de radios urbanos homologados. Aunque los radios urbanos parecieran tener una gran extension territorial,
lo cierto es, que vienen acompanados de una consolidacion lenta de asentamientos humanos, en contraste con
un acelerado fraccionamiento de la tierra producto del mercado inmobiliario, que incluso afecta a las areas
rurales y de alto potencial productivo.
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La transformacién de las areas productivas a suelo urbano, se genera por la ampliacién de radios urbanos
municipales ante la consolidacion de nuevas urbanizaciones, desconsiderando la planificacién del uso de suelo
y protecciéon ambiental ya establecidas por leyes y decretos a nivel departamental. A continuacion, se presenta

las pérdidas de areas productivas que fueron transformadas a suelo urbano:

TRANSFORMACION DE AREAS PRODUCTIVAS A SUELO URBANO

, 0
SO AGTIVIDAD Y IR e
A1-1 Agropecuario Intensivo 289.235 82.847 63,89 %
Uso urbano Uso urbano 11.050 11.050 8,52 %
A1-P Agropecuario limitado 46.933 9.529 7,35 %
GE-P1 Silvopastoril limitado 163.701 9.432 7.27 %
ASP1/C Agrosilvopastoril Limitado 16.965 8.585 6,62 %
GI1 Ganadero Intensivo 39.975 4.851 3,74 %
B-P1 Bosques de Proteccion 30.506 2.066 1,59 %
PR1 Rio Lagunay Parque Regional 36.841 1.317 1,02 %
TOTALES 635.206 129.677 100,00 %

Fuente: Estudio de impacto de los asentamientos humanos en areas productivas

La superficie analizada fue de 635.206 ha. correspondientes a los municipios de Santa Cruz de la Sierra,
Warnes, Porongo, Cotoca, El Torno, La Guardia, Porongo y Colpa Bélgica. En el cual se identificd que 129.677 ha.
fueron transformados en suelo urbano, dejando un remanente de 505.530 ha.

VAV,

219/

Suelo transformado en urbano

199 677 ha Superficie remanente
635,207 Ha 905.530 ha.
TIPOS DE SUELO MAS AFECTADOS
Agropecuario intensivo 29%
Agropecuario uso limitado 23% Se debe proteger los
Silvopastoril limitado 15% suelos mas vulnerables.
Ganadero intensivo 12% Se debe controlar la
Otros 21% expansion de los AAHH.
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En el siguiente mapa se presenta el contraste de las areas productivas identificadas por el Plan de Uso de
Suelo, ante la transformacién a suelo urbano, mediante la aprobacién de los radios urbanos. El suelo productivo
que ha sido transformado en suelo urbano son un total de 129.677 ha. y la categoria (PLUS) mas afectada ha

sido el uso “"Agropecuario Intensivo” con un total 82.847 ha. equivalente al 63,89 %.

También se ha evidenciado pérdidas significativas en las otras categorias de uso de suelo, como el agropecua-
rio limitado con 9.529 ha.; silvopastoril limitado con 9.432 ha.; ganadero intensivo con 4.851 ha.; Bosques de
proteccion con 2.066 ha. y el Rio Laguna Parque Regional con 1.317 hectareas. Es importante mencionar que,
en toda la superficie del territorio departamental, gran parte de la tierra mas productiva que es la "agropecua-
ria intensiva’, se encuentra en la Region Metropolitana. Estas tierras de alto potencial productivo, se ven
amenazadas por el mercado inmobiliario y la especulacion de tierra, donde estan siendo transformados en
suelo urbano, dejando atrads su potencial productivo para ser de uso residencial.

PERDIDA DE AREAS PRODUCTIVAS POR RADIO URBANO
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Al-1 Agropecuario intesivo 82.847
U1 Urbano 11.050
Al-P Agropecuarioj limitado 9.529
GE-P1 Silvopastoril limitado 9.432
AS-P1/C Agrosilvopastoril limitado  8.585
Gl Ganadero intensivo 4.851
B-P1 Bosques de proteccion 2.066
RIO/LAGUNA  Rio/laguna 1.203
PR1 Parques regionales 114
TOTAL  129.677
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10.1 Localizacion

El Estudio sobre Zonas de Interés Ambiental Metropolitano se desarrollé en los Municipios que forman parte de
la RMSCZ (Santa Cruz de la Sierra, Cotoca, Warnes, Porongo, La Guardia y el Torno) y otros municipios del area
de influencia como lo son: Colpa Belgica, Pailéon y Montero, por la continuidad de los ecosistemas, zonas de vida,

entre otros pertinentes al presente estudio.

El diseno e implementacion de Corredores Verdes en la Regién Metropolitana de Santa Cruz busca conectar
espacios naturales y zonas urbanas, generando sinergias medioambientales y paisajisticas. La planificacién
territorial con visién de metropolizacion permite consolidar medios de vida urbanos, recuperar paisajes y cons-
truir infraestructura de servicios basicos de manera ordenada. La creacion de intervalos de conexiones verdes
discontinla el sistema gris metropolitano, generando armonia ambiental y facilitando el acceso de la ciudada-

nia a una experiencia de contacto con la naturaleza.

Actores locales
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10.2 Ejes parala Sostenibilidad Ambiental

La Regidn Metropolitana de Santa Cruz tiene que ser una ciudad intercultural, inclusiva, saludable y educadora,
donde sus habitantes Puedan potenciar sus habi lidades y convivan en armonia con el medio ambiente. La
sostenibilidad y articulacién con los ecosistemas circundantes son fundamentales, garantizando servicios
basicos adecuados. Para conseguir esto los municipios deben tener un enfoque competitivo y vanguardista,pro-
moviendo la industrializacién y siendo un centro de servicios especializados, con un sistema de Gobierno
Metropolitano participativo y eficiente.

10.3 Diagnostico de los elementos ambientales existentes y recursos naturales en la Region Metropolitana

La experiencia de otras metrépolis, ha demostrado que una gestién urbana inadecuada ante un exponencial
crecimiento demografico, puede dar lugar a multiples complicaciones.

Estos no solo representan un deterioro ambiental, como es comunmente direccionado hacia la deforestacion,

producto de las urbanizaciones, sino también, se debe considerar el impacto directo en el costo y calidad de

vida de los habitantes.

CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTA CRUZ

Fuente: Estudio sobre Sistema de Interés Ambiental Metropolitano
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El Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz, en fecha 12 de noviembre de 2015, promulgo
la Ley Departamental N.° 110, sobre la creacién de
la Region Metropolitana de Santa Cruz como una

necesidad Departamental.

Este hecho marco un hito importante, porque hasta
entonces se reconocia a la urbe de mayor consoli-
dacién del Departamento como “Subregion Metro-
politana”, como lo identificaba el Plan Departamen-
tal de Ordenamiento Territorial en el ano 2012 que
subregionalizaba el territorio, en seis subregiones
de acuerdo a similitudes en caracteristicas topogra-

ficas, actividades econdmicas, entre otras.

AREAS URBANIZADAS EN LA REGION METROPOLITANA
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En una primera instancia, ésta estaria conformada
por los siguientes seis municipios: Santa Cruz de la
Sierra, Cotoca, La Guardia, El Torno, Porongo vy
Warnes como lo establece la Ley Departamental
187 desde el ano 2020.

La expansidn territorial de la Regidén Metropolitana
se ha desarrollado en forma de archipiélago, es
decir de manera dispersay concéntrica. Este acon-
tecimiento, se produjo de manera acelerada ante
la especulacion del suelo y por supuesto la presion
del mercado inmobiliario, que atrae inversionistas
del resto del Departamento de Santa Cruz, y de los

ocho restantes Departamentos de Bolivia.

Como se evidencia de manera gréfica, la mancha
urbana de la Region Metropolitana de Santa Cruz,
impacta de manera continua hasta el Municipio
de Montero y Colpa Bélgica, siendo que estos Muni-
cipios no pertenecen de manera oficial al territorio
Metropolitano, sin embargo, son influenciados de
manera directa.

Ante este hecho, uno de los grandes desafios que
enfrentan los Municipios con menores presupuestos,
como Colpa Bélgica, Porongo y Cotoca, es el de
atender los mismos problemas de gestidn territorial,
gue el municipio de Santa Cruz de la Sierra. Siendo
este Ultimo el Municipio con el mayor presupuesto
de la Regién Metropolitana y pese a ello, continua
con los problemas de expansion de asentamientos

humanos.

Por ello, con el trabajo colectivo, transversal, con
gobernanza y desde un enfogue metropolitano,
se puede encarar de manera mas eficiente el creci-
miento de la mancha urbana, con el fin de alcanzar
la sostenibilidad ambiental y mejorar la calidad de

vida de los mas de 2,8 millones de habitantes.



10.3.1 Problemas estructurales de Santa Cruz - Region en
terminos medio ambientales

Los peligros ambientales antropogénicos represen-
tan un tema de gran preocupacién en la Region
Metropolitana, ya que estan relacionados con los
efectos potenciales del cambio climatico en las
actividades humanas y viceversa.

En cuanto a los cambios de uso de la tierra, alrededor
del 35% de las tierras del mundo se utilizan para
la agricultura, el pastoreo o son areas urbanas. De
este modo, una expansion agricola significativa solo
puede tener lugar en los bosques tropicales que aun
nos quedan.

El clima en zonas urbanas estd determinado por los
parametros climatolégicos generales como la
temperatura, la precipitacion y el viento, entre otros,
y las caracteristicas de la superficie que influyen en
el clima a escala pequena. Es este microclima, el
cual define la dimensidn de la isla de calor al nivel

de calles y barrios.

La influencia mas importante en el microclima nace
de la presencia o ausencia de vegetacion. Diversos
estudios han demostrado que, mientras mas arbo-
lesy areas verdes hay en una ciudad, mas bajas son
las temperaturas en su contexto urbano. (ver en el

siguiente grafico)
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10.3.2 Gestion de recursos hidricos

En Santa Cruz de la Sierra se tienen 16 cooperativas
de agua potable, SAGUAPAC la mas grande, y
Cospul, Villa 1 de mayo, Cooplan, Sajuba, Cospail y
otras que extraen agua de 80 pozos a mas, para
garantizar una cobertura de casi 97% de su zona de
operacion, con una produccién anual de 76 millones
de metros cubicos, todo esto por medio de estacio-
nes de bombeo, que son conectadas a redes locali-
zadas o su red dependiendo del operador.

La expansién poblacional y su concentracién en
zonas urbanas afectan diversos aspectos de la vida

humana y su entorno.

Es crucial considerar adecuadamente la interaccién
entre centros urbanos, cuencas, rios y zonas de
pendiente para prevenir riesgos y garantizar el
abastecimiento de agua, clave para lograr un desa-
rrollo sostenible.

En Santa Cruz de la Sierra, la cobertura de agua
potable es alta, pero la de alcantarillado es escasa,
con aproximadamente un 47% de cobertura en el
area metropolitana. La zona de estudio, Santa Cruz
Metropolitana, se encuentra ubicada en la subcuen-
ca del rio Mamoré, que tiene sus nacientes en el
departamento de Cochabamba. Los rios que benefi-
cian directamente a la ciudad de Santa Cruz son (ver
siguiente grafico):
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Entre los conflictos que puede tener la regién Metropolitana de Santa Cruz se encuentra:

El incremento de la poblacién ha llevado a una
notable concentracidén en zonas urbanas, mientras

gue las zonas rurales se despueblan.

La falta de estrategias para lograr un desarrollo sus-
tentable, que equilibre factores econédmicos, sociales
y ambientales, ha resultado en urbanizaciones
desorganizadas y la creacion de zonas marginales

sin infraestructura y servicios.

Los asentamientos irregulares en la periferia de
las ciudades, establecidos ilegalmente y en lugares
ambientalmente sensibles, representan un desafio
para la gestién urbana y del agua en las cuencas

cercanas.

En general, la poblacién y los municipios tienen una
vision limitada y de corto plazo respecto al agua, en-
focdndose en aspectos domésticos como la escasez,

el costo y la calidad del suministro.

Los municipios a menudo descuidan el cuidado de
los rios, encauzandolos para el trafico vehicular sin
considerar zonas de conservacion. Las aguas subte-
rraneas son sobreexplotadas y las aguas servidas se
vierten sin tratamiento. Solo una catastrofe mayor
parece llevarlos a tomar medidas de prevencién
y manejo adecuado del agua. Si hay aguas subterra-
neas simplemente se agotan con construcciones en

las zonas de recarga y se sobreexplota la napa.

ARFAS DF BECARGA
OF LA REGION
METROPOLIFANA
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10.3.3 Gestion de cuencas para el area metropolitana de Santa Cruz

El tema de la gestidn de cuencas estd siendo cada vez mas aceptado en la regidn, se puede visualizar en el
siguiente grafico. Sin embargo, a pesar de los avances logrados alin no hay un consenso generalizado sobre defi-
niciones que precisan los objetivos de dicha gestion. La falta de claridad conceptual en la materia atenta contra
el intercambio de ideas y experiencias, crea cruces de funciones entre instituciones y dificulta la formulacion de
politicas y leyes claras sobre el tema.
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Multisectorial
del agua Gestion
sectorial
del agua
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Gestion ambiental

Fuente: Estudio sobre Sistema de Interés Ambiental Metropolitano

Procesos asociados a la gestion de cuencas

El proceso de conservacion de cuerpos de agua, habitat silvestre y biodiversidad es fundamental para mitigar los
conflictos relacionados con la gestion del agua y las cuencas de captacion. Se requiere recuperar zonas danadas
a lo largo de las laderas y riberas de los rios y preservar la capacidad original de la cuenca para mantener la
biodiversidad y el paisaje.

Para ello, es necesario que los urbanistas integren los cauces naturales en sus decisiones y respeten las
secciones de los rios. Ademds, se deben establecer criterios técnicos normados en todos los cursos de agua,
incluyendo zonas de dominio publico y privado, anchos minimos de ribera y zonas de reserva ecoldgica. (ver
en el siguiente grafico). Esta medida preventiva deberia aplicarse tanto en quebradas como en rios y canales
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10.3.4 Fuentes de aguas subterraneas

La Region Metropolitana de Santa Cruz se encuentra sobre dos sistemas de acuiferos:

(Qc), acuiferos continuos

De extensidn regional a limitada, libres o confina-
dos, de origen clastico no consolidado, ocasional-
mente salinizados, con una permeabilidad relati-
va media y de importancia hidrogeoldgica media
a grande.

10.3.5 Saneamiento basico

(Ts), acuiferos locales limitados

En capas delgadas o lentes arenosos, libres o se-
miconfinados, de origen clastico no consolidado
a consolidado, con una permeabilidad relativa
media a baja y de importancia hidrogeoldgica
media a pequena.

Se han identificado cuerpos de agua que reciben aguas residuales crudas y otros desechos, funcionando como

alcantarillas y depositos de basura, lo que genera un serio problema ambiental. Entre ellos se encuentran el Rio

Pirai'y la Quebrada Los Sauces, que reciben aguas residuales desde varios municipios, incluyendo Santa Cruz

de la Sierra y Warnes. Porongo no cuenta con un sistema de alcantarillado, excepto en algunas urbanizaciones

cercanas al Rio Piraf que tienen plantas de tratamiento para el vertido de aguas tratadas. En el siguiente mapa

se podrd apreciar la cobertura de alcantarillado sanitario que cuenta el municipio de Santa Cruz de la Sierra.
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10.3.6 Gestion de areas verdes

El aumento de la poblacién urbana, ademas del crecimiento vegetativo, viene influenciado por la migracién
desde las zonas rurales a la Metrdpoli, en busca de un mejor bienestar econdmico, social y tecnoldgico; sin
embargo, este acelerado crecimiento tiene la desventaja de que puede llegar a darse mas rapido que la planifica-
cién prevista para la ciudad, ocasionando deterioros e inclusive pérdidas irreparables en zonas con importante
vegetacion por falta de espacio (ver el siguiente grafico).

VEGETACION

USO DE SUELD

= = = e

] —_— — —

SIMBOLOS CONVENCIONALES SIMBOLOS CONVENCIONALES

Limites

1 Municipios que conforman el drea metropolitana .

— posa P Limites

Limite de Sub-Cuenca [ Municipios que conforman el drea metropolitana

Cuerpos De Agua L.
mm |A, Bosque Denso Siemore Verde Limite dé Sub-Cuenca
= |AB, Bosque Denso Semi Siempre Verde Agua
= B, Bosque Denso Deciduo = Areas Naturales Protegidas
IIB, Bosque Ralo Deciduo
mm Urbano, Urbano

Tierras de Uso Agropecuario Extensivo

Tierras de Uso Agropecuario Intensivo
VB, Herbacea Graminoide Intermedia
VF, Herbacea Graminoide Baja

- ) Ti de Uso Restringid
mm VF VE: Herbacea Graminoide Baja, Herbacea I|erras € bsoRestringido
Graminoide Intermedia, Hidromorfica De Agua Dulce mm Areas Urbanas

Tierras de Uso Agrosilvopastoril

VS, Vegetacion Secundaria
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Para la gestion de las areas verdes es importante conocer ciertos conceptos que influyen en la planificacién
de la ciudad, uno de ellos son los “bosques urbanos”, que pueden influir en el bienestar de los ciudadanos. En
sentido amplio, estos bosques pueden definirse como “toda vegetacion lenosa asociada dentro y alrededor de

asentamientos humanos densos”.

SISTEMA PAISAJISTICO AMBIENTAL METROPOLITANO

i, <
REFERENCGIAS

o
Parque Rio Piraf
Rio Grande y Area de Proteccion
Zona Ecoldgica Productiva
Corredores Horizontales
Microcuenca Warnes
Microcuenca Porongo

Poligono de Recarga de Acuiferos

© NOo ok

Zona Ecolégica Productiva

Anmi Parque Amboro

Colinas Arboladas

Llanura Eélica

Parque Lomas de Arenas

Microcuenca Chore Chore y Rio Pantano

Fuente: Mesas de trabajo del Brainshop Metropolitano
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10.3.7 Gestion de riesgos y amenazas En este contexto, la Estrategia de Adaptacién al
Cambio Climatico para el Departamento de Santa

Dentro de la politica de Bolivia la lucha contra el Cruz y la Regién Metropolitana, tienen como
cambio climatico, que se basa en la Constitucion objetivo guiar a todas las partes interesadas del
Politica del Estado de 2009, establece que “el deber departamento para minimizar los costos y riesgos
del Estado y de la poblacion es conservar, proteger potenciales, y para aprovechar las oportunidades
y hacer uso sustentable de los recursos naturales que puedan surgir de los cambios en el clima. La
y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio estrategia propone los lineamientos de accién para
del medio ambiente” (Articulo 342). gestionar los riesgos y construir resiliencia a través
de investigacion, generacién de estudios con base
Otra norma fundamental que establece la linea de cientifica, construccién de infraestructura publicay
accion del pais en materia climatica, es la Ley Marco servicios esenciales. Ademads, que hace referencia
de la Madre Tierra y el Desarrollo Integral para el al desarrollo urbano, que tiene un alto costo
Vivir Bien (Ley N° 300), que tiene establecer la vision ambiental, debido a la conversién de la cobertura
y los fundamentos del desarrollo integral, en armo- vegetal y el cambio de uso de la tierra, trayendo
nia y equilibrio con la Madre Tierra, garantizando la consigo problemas de contaminacién de acuiferos,
capacidad de regeneracion de los componentes y cuerpos de agua superficial, erosién, cambios
sistema de vida. locales de temperatura y la calidad del aire.

PROTECCION Y PRESERVACION DE RIOS PROTECCION Y PRESERVACION DE AREAS DE RECARGA

e el = = o
e
SIMBOLOS CONVENCIONALES 7 . L ! t
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Municipios que
conforman el drea
metropolitana
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l_ = Zona de I_ E
amortiguacion, rios ¥
Yapacani Grande y r = ——
Pirai
Bosque de
proteccion de cursos
importantes de agua,
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Ichilo, Surutd y otros.
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refugio de flora y =
fauna en lagunas - o Pl 8
y alrededores.
== |, AGUA 0L0S CO 0
LAG. Santa Barbara, P
AGUA Limites )
=3 Municipios que conforman el drea metropolitana
Rio Grande, AGUA ,
I Rio Piral, AGUA I 3 Limite de Sub-Cuenca t
== Rio Surutd, AGUA 3 Areas de recarga del sistema hidrico subterraneo
e o - e e
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10.3.8 Planificacion Territorial

Es un hecho que los centros urbanos que conforman la Regién Metropolitana (Santa Cruz de la Sierra, Cotoca,
Porongo, La Guardia, El Torno, Warnes) se desarrollan y expanden a un ritmo precipitado, generando mayores
puntos de conurbacion, tal como ha sucedido con otras metrépolis en el mundo.

Bajo este escenario la aplicacion de un “Plan de Ordenamiento Territorial” acompanado de normativas urbanas
que regulen la expansidn territorial y consolidacion de los asentamientos humanos, es fundamental para desa-

rrollar de manera ordenada y planificada el progreso sostenible de la Regién Metropolitana de Santa Cruz.

EXPANSION TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTA CRUZ

o e

el T I i ey BTl L]

CIE

.
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10.4 Analisis FODA para los ejes estratégicos identificados

A continuacion, se presentan los analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de los 4 ejes

identificados, en el marco de los sistemas de interés ambiental metropolitano. Como primer analisis FODA para

la regién metropolitana se trabajo la linea estratégica de gestidon de recursos hidricos, para ello se tuvieron
conversaciones con la Federacién de cooperativas departamentales de agua y saneamiento FEDECAAS.

FORTALEZAS

> Posibilidad de crear
convenios interinsti-
tucionales (FEDECAAS
con operadores)

GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS
OPORTUNIDADES

> Trabajo coordinado entre
municipios de la R.M.

> Elinterés internacional
que genera el debate del
agua para financiamiento.

DEBILIDADES

> Inexistencia de planes de
drenaje en algunos municipios.

> Bajo equipamiento y
capacitacion al personal técnico.

> Limitados estudios
sobre el tema.

AMENAZAS

> Expansioén urbana.

> Contaminacién de las
aguas subterraneas.

En el caso de la Gestidn de Areas Verdes, los municipios que conforman la Regién Metropolitana de Santa Cruz,

brindaron informacion e hicieron referencias hacia la situacion actual, los alcances de su planificacidn y vision

gue tienen sobre este tema.

FORTALEZAS
> Avance en didlogos sobre el
rol de cada municipio
(Brainshop).
> Santa Cruz y Warnes
contemplan el sistema de
bosques dentro de su
r

GESTION DE AREAS VERDES
OPORTUNIDADES
> Amplio remanente de suelo
que puede planificarse mejor.
> La Region Metropolitana ya
cuenta con talleresy
didlogos respecto al tema.
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DEBILIDADES

> No todos los municipios
contemplan la planificacion
de un sistema de bosques
metropolitanos.

AMENAZAS

> Desarrollo de
asentamientos humanos
que tienen cercania con los
principales rios.

> Debilitamiento del cordén
ecoldgico.



Para la parte de riesgos y amenazas se tomd en cuenta la experiencia en temas de cambio climatico y la expe-

riencia que se tiene en cuanto a amenazas antrépicas como los incendios forestales provocados.

FORTALEZAS

> Se cuenta con una
politica de cambio
climatico en el
departamento.
Se cuenta con mayores
datos sobre incendios e

OPORTUNIDADES

> La planificacion de Santa
Cruz Metrépoli respecto a la
gestion de riesgos puede
convertirlo en un referente a
nivel nacional.

GESTION RIESGOS Y AMENAZAS

DEBILIDADES

> No todos los municipios

cuentan con planes
municipales de prevencion
de riesgos.

AMENAZAS

> Crecimiento urbano,

prevencion de riesgos y
amenazas sobrepasan las
capacidades técnicas de los
municipios.

Para la elaboracion del FODA en la tematica de la planificacion territorial, se consultdé sobre cdmo visualizan

el desarrollo de la Region Metropolitana, desde el enfoque territorial y socioeconémico, y que herramientas se

tiene actualmente para la gestion territorial.

FORTALEZAS

> Se cuenta y es de interés
la participacion de la
sociedad en general
respecto a los temas de
planificacion urbana.

OPORTUNIDADES

> Mejores herramientas
tecnoldgicas al alcance para
la planificacion y gestion del
territorio.

PLANIFICACION TERRITORIAL
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DEBILIDADES

> Baja coordinacion entre los

municipios conformantes de
la Region Metropolitana.

AMENAZAS

> Baja densidad y baja

cobertura de los
equipamientos urbanos
ante la dispersion de los
asentamientos humanos.
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ESTUDIO DEL IMPAGTO
DE LA AGTIVIDAD URBANA
SOBRE LA GALIDAD

DEL AGUA S}IBTEHRi\NEA
EN LA REGION METROPOLITANA



El estudio “IMPACTO DE LA ACTIVIDAD URBANA
SOBRE LA CALIDAD DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS”
tuvo como objeto establecer y cuantificar el modo en
que la actividad urbana estd impactando a la calidad
del agua subterranea de la Region Metropolitana de
Santa Cruz.

Para este objeto, en el presente estudio se evaluaron
los pardmetros fisicoguimicos y bacteriolégicos de
80 pozos de agua en tres rangos de profundidad: 0 a
50 metros; 51 a 100 metros 101 a 150 metros.

Los pardmetros evaluados fueron: Acidez (PH),
conductividad (S/cm), sodio (Na+1), sulfatos (S04-2),
cloruros (Cl-), nitratos (NO3-), hierro (Fe) y Mangane-
so (Mn), ademds de otros iones mayoritarios de
interés, incluyendo también los coliformes termo
tolerantes, acorde a lo establecido en el Cuadro N°
A- 1 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica (RMCH) de la Ley 1333 de Medio Ambiente.

Como resultado del trabajo realizado, se establecio
que tanto la disponibilidad como la calidad del agua
estan siendo amenazadas por la contaminacién vy el
aumento del consumo, ocasionado por el acelerado
crecimiento de la poblacion y el aumento de la activi-
dad industrial y comercial de la metrépoli.

Este hecho genera una oportunidad de tomar
conciencia en defensa y proteccion de nuestras
fuentes de agua para el consumo humano, debido
especialmente a aquella amenaza de crecimiento
demografico que no termina hasta la fecha de hoy,
sino que se proyecta aun mas en los proximos 30

anos.




Habiéndose verificado que el acuifero subterrdneo constituye un Sistema Hidrico extenso que se prolonga hasta
el exterior de la mancha urbana de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, el area de trabajo del estudio cubrid una
superficie que se extendid mas alld de las manchas urbanas de los 6 municipios de la Regién Metropolitana:
(Santa Cruz de la Sierra, Warnes, Cotoca, Porongo, La Guardia y El Torno), del modo que se muestra en el mapa

siguiente:
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Algunos iones estdn presentes casi siempre y su
suma representa casi la totalidad de los iones
disueltos. Estos iones mayoritarios son los cationes:
calcio, magnesio, sodio y potasio (estos poseen una
carga eléctrica positiva, debido a la pérdida de
electrones); y los aniones: bicarbonato, sulfato y
cloruro (que poseen carga eléctrica negativa, debido
a la ganancia de electrones).

Por otro lado, también se considerd para el estudio
el analisis de los coliformes termotolerantes, los
cuales son un subgrupo del grupo coliforme total y
estos tienen la capacidad de fermentar la lactosa
con produccién de acido y gas.

A su vez, la importancia de considerarlos dentro del
presente estudio se debe, a que se utilizan frecuen-
temente como indicador bacteriano de la calidad
sanitaria de los alimentos y el agua.

El estudio fue realizado en base a la evaluacién de la
concentracion de 14 parametros (de iones mayores
del agua y microbioldgico), que a su vez estos fueron
analizados en laboratorio para la medicion, analisis
que permitan interpretar resultados, sobre la
calidad del agua en la Regién Metropolitana de Santa
Cruz. Los detalles de los elementos considerados se
presentan en la tabla siguiente:

NO PARAMETRO UNIDAD

1 Acidez pH Adimensional
2 Conductividad CEE S/cm
3 Na+ mg/l
4 K+ mg/l
5 Ca2+ mg/l
b Cationes Mg2+ Mg/l
7 Fe2+ mg/l
8 Mn2+ mg/l
9 HCO3- mg/l
10 C032- mg/l
11 Aniones CL ma/l
12 S042- Mg/l
NO3- mg/l

Y e

MICROBIOLOGICO

Parametro

Unidad

Coliformes
Termotolerantes

UFC/100 ml




11.3 Cantidad de pozosy su distribucidn

La seleccion fue realizada considerando una distribucidon espacial dispersa de los pozos que se encuentran
registrados en la base de datos oficiales del Servicio Departamental de Gestion de Recursos Hidricos; del
Servicio Departamental de Calidad Ambiental de la Gobernacién de Santa Cruz y del Programa PERIAGUA/GIZ,
excluyéndose del estudio a los pozos clandestinos.

El andlisis de parametros fue realizado en 80 pozos, comprendidos entre 0 a 150 metros de profundidad y
distribuidos entre los municipios que conforman la Regidn Metropolitana (Ley 187). Los detalles de la ubicacién
y rangos de profundidad se muestran en la tabla siguiente:

CANTIDAD DE POZ0S PARA MUESTREO

Distribucién por municipio

SCZDELASIERRA ~ WARNES ~ PORONGO  COTOCA LA GUARDIA  ELTORNO TOTAL

P0z0s0-50m 29 2 0 2 0 2 35
Pozos 51-100m 23 1 3 3 4 2 36
Pozos 101-130 m 6 1 0 1 0 1 9
TOTAL 58 4 3 6 4 5 80

A continuacion, se presenta el modo en que se distribuyd la ubicacién de los pozos analizados en el estudio, en
cada uno de los 6 municipios de la Region Metropolitana, para los 3 niveles de profundidad (0 a 50 metros; 51 a
100 metrosy 101 a 150 metros):

UBICACION Y PROFUNDIDAD DE POZ0S PARA LA MEDICION DE PARAMETROS

. Scz de la Sierra . Warnes . Porongo

. Cotoca La Guardia El Torno
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11.4 Ubicacion de pozos analizados

Una vez definida la cantidad de pozos a ser analiza-
dos en cada municipio, se considerd que era mas
conveniente tomar un mayor nimero de muestras
para las profundidades de 0 a 50 y de 51 a 100
metros, habida cuenta que existia la certeza de
una mayor contaminacion a estos niveles y con el
estudio se podria conocer la naturaleza de esta
contaminacion. De ese modo, la cantidad de pozos
a ser analizados para cada uno de los 3 niveles
de profundidad fue de: 35 pozos de 0-50 metros;
36 pozos de 51-100 metros y 9 pozos de 101-150
metros.

Uno de los factores a tomar en cuenta para el analisis
de los pozos, fue la existencia de multiples pozos
privados, que actualmente en su mayoria se encuen-
tran en funcionamiento para lavaderos de vehiculos,
u otros fines. Mientras tanto, el resto de los pozos
identificados pertenecian a los diferentes municipios
de la RMSCZ. Para ello se realizé la siguiente codifica-
cion: se utilizd el prefijo de la letra “p” para los pozos
de propiedad privada; y para los pozos restantes se
utilizaron los prefijos correspondientes a cada uno de
los municipios (En el caso particular de Porongo se
utilizé el prefijo “po”).

POZ0S DE 0 A 30 METROS

P00 MUNIGIPI0/AOP PROF (m).
p20 SCZ- Lavadero de Motos 2,5
p12 SCZ- Lavado El Adulau 12
pl4 SCZ- Lavadero Yafesa 12
p25b SCZ- Lavadero Spa Auto 12
p26 SCZ- Lavadero Suarez 12
p32 Cotoca- Lavadero Montano 12
pl17 SCZ- Lavadero Auto 13
p5 SCZ- Lavadero 8 noviembre 18
p2 SCZ-Lavadero Zurita 20
p15 SCZ- Lavadero Totaitu 23
p4 SCZ-Lavadero Linea 4y 97 24
p13 SCZ- Sede de Blooming 24
p23 SCZ- Lavadero Dakar 25
p24 SCZ- Lavadero Rioja 25
p3 SCZ- Pozo ECOIL 26
p29 Warnes- Lavadero Fabril 28
p27 El Torno- E°S°® Chalinga 29
p19 SCZ- Lavadero Lujan 30

P00 MUNIGIPIO/AOP PROF (m).
p28 EL Torno- Lavadero Burgoa 30
p9 SCZ- IC Norte 35
p30 SCZ- Bolivian Express Cargo SRL 37
p22 SCZ- Lavadero Automania 38

p7 SCZ- Alojamiento Andrés Ibanez 40

plé6 SCZ- Lavadero Las Palmitas 40
p34 SCZ- Lavadedro Erick 40
p31 Warnes- Motel Tokame 40
p33 Cotoca- Balneario Fantasia 40
p35  SCZ- E°S° Urubo (Dainport Export) 41
pl SCZ- Lavadero RIBAR 42

p21 SCZ- Lavadero Choque Montes 42

p10 SCZ- E°S° Yacare Pagua 45
p36 SCZ- E°S° SPA MOTOR 45
p8 SCZ- Lavadero Roca Azul 47
p18 SCZ- Lavadero Montana Car Wash 47
pb6 SCZ- Don Valentin Ferrotodo 50
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P00 MUNICIPIO/AOP PROF (m). P00 MUNICIPIO/AOP PROF (m).
sc10 SCZ- E°S°® Vardona 251 lg29 La Guardia- Coop. Virgen de Guadalupe 80
sc21 SCZ- Lavadero Don Julian 55 lg31 La Guardia- Club Dep. Agua Marina 80
to25 El Torno- Quinta Villa Rosario 55 col7 COTOCA- Mainter 80
sch SCZ- PADI 60 scl4 SCZ- Cementerio Las Misiones 85
sch SCZ- POC- EMI 60 sc' SCZ- Lav. LAV 2- LINEA 24 87
sc26 SCZ- Clinica UCEBOL 60 sc12 SCZ- Lavadero Parada Linea 20 87
wa?28 Warnes- Parque Ecologico 60 sc3 SCZ- EMPRESA ASMARA 90
[g35 La Guardia- Estadio La Guardia 60 sc13 SCZ- Lavadero Saavedra 90
col8 COTOCA- Coliseo 60 lg32  La Guardia- Embutidos Colonia Pirai 90
sc36 E°S° Ramirez 65 co23 Cotoca- Fidalga Cotoca 90
sc27 Preforte 65 sc7 SCZ- SJ Industrias 9%
po33 Porongo- Urb. Santa Cruz la Vieja 65 sc20 SCZ- Lavadero San Miguel 95
po34 Porongo- Urb. Urubo Village 65 sc8 SCZ- Z0OLOGICO 96
sc2 SCZ- Lavadero Autoespuma 67 scl1 SCZ- E°S° AUTOPITS 97
sc19 SCZ- Lecheria El Palmar 67 sch SCZ- Motel Tu'y Yo 100
to24 El Torno- Balneario Acuario 70 sc9 SCZ- Alojamiento Tentayape 100
sc15  SCZ- Data Center Tigo Business 80 scl16 SCZ- Sauna HIPPO 100
sc22 SCZ- Jardin Botanico 80 po30 Porongo- Barraca El Trebol 100
P00 MUNICIPI0/AOP PROF (m). P00 MUNICIPIO/AQP PROF (m).
p1 SCZ-Balneario Villa Rosita 102 lp7 El Torno- Coop. Seapas pozo 13 128
p8 Cotoca Memorial Park 102 pb SCZ- EMPACAR 134
p3 SCZ- Lavadero Autozona 117 p2 SCZ- Flamagas 150
p4 SCZ- Lavadero Merida 122 p9 Estadio de Warnes 154
pé SCZ- Pozo 2 COSPHUL 125
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1.5 Metodologia de trabajo

La metodologia aplicada en el estudio incluyd una primera etapa de identificacion y seleccién de pozos; una

segunda etapa de toma fisica de las muestras y una tercera de sistematizacion de resultados y elaboracién del

informe final.

PRIMERA ETAPA

[dentificacion y
seleccion de pozos

SEGUNDA ETAPA

Toma de muestras

TERCERA ETAPA

Evaluacion de resultados
g informe final

La identificacidn y seleccion de pozos fue realizada de la base de datos dispo-
nible en el Gobierno Auténomo Departamental y otras instituciones publicas
y privadas de las cuales se obtuvo la informacidn sobre las caracteristicas de
cada uno de ellos.

1. Acopio de informacidn y elaboracion y elaboracién de base de datos
2. Georreferenciacion y mapeo de los pozos

3. Inspeccion de pozos preseleccionados y seleccion final

4. Clasificacidn de pozos por profundidad y municipio

La segunda etapa consistio en el trabajo de campo, que incluyd la recoleccidn
de las muestras de agua y toma de las coordenadas en los pozos selecciona-
dos para el estudio.

1. Seleccidn y contratacidn de servicios de laboratorio certificado

2. Toma de muestras de agua y medicion de niveles estaticos

3. Toma de coordenadas de los puntos de muestreo
4

Elaboracion de informes y planillas de campo

La dltima etapa comprendid el analisis y tabulacidn de los resultados, asf
como la realizacion de los analisis y conclusiones para la presentacion del
informe final.

1. Recopilaciéon de los resultados de muestreo del laboratorio

> 2. Analisis de resultados y desarrollo de la presentacién mediante

graficas, mapas SIG y desarrollo del Informe Final

3. Inclusion en el Informe Final de las conclusiones y recomendacio-
nes, con la propuesta de una Red de Monitoreo Permanente parala
Regién Metropolitana

Los resultados tuvieron como base de comparacion la normativa establecida en el Cuadro A-1 del RMCH de la

ley 1333 de Medio Ambiente y la NB 512 para agua potable.
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11.6 Analisis de muestras; resultados

Para la confiabilidad de los resultados, los laboratorios deben cumplir los requisitos necesarios de ensayos y
calibracion, facilitando la armonizacién de criterios de calidad, con el fin de garantizar la competencia técnica
y fiabilidad de los resultados analiticos. Estos requisitos son empleados como herramientas para la difusion
de un conocimiento colectivo, que facilita la integracion del personal, proporciona flexibilidad en la adaptacién
a cambios del entorno y permite detectar problemas para su resolucién anticipada

En el marco del seguimiento a las normativas vigentes, los analisis fueron realizados en un laboratorio que
cuenta con la Certificacion de Calidad ISO 17025, utilizando pardmetros acreditados por el Instituto Boliviano de
Metrologia (IBMETRQO) y métodos aprobados por el Manual de Métodos Estandar de la APHA — AWWA — WPCH,
dando total confiabilidad en los resultados.

Aunque el estudio fue realizado con 14 pardmetros, para efectos del presente documento, sélo se incluyé la natura-
leza y patogenicidad, de los tres parametros de mayor importancia y representatividad: Nitratos, Coliformes termo-
tolerantes y Manganeso. Los resultados de los 14 pardmetros analizados se encuentran en el estudio completo.

NATURALEZA Y PATOGENICIDAD DE PARAMETROS: NITRATOS, MANGANESO Y COLIFORMES TERMOTOLERANTES

Nitratos. - El nitrato es un quimico que se encuentra en la mayoria de los
fertilizantes, estiércol, y residuos liquidos que se liberan de los tanques
sépticos. Las bacterias naturales del suelo pueden convertir nitrégeno
en nitrato. La lluvia o agua de irrigacién puede llevar el nitrato a través
del suelo hasta las aguas subterraneas. El nitrato es un contaminante
gue puede ocasionar enfermedades agudas, lo que significa que su
ingesta puede afectar a la salud.

Manganeso. - El manganeso es un metal que puede darle al agua un
sabor, olor y color indeseable, causa manchas cafés- negras en los
mismos materiales. Los sintomas de toxicidad por manganeso incluyen
temblores, espasmos musculares, problemas de audicidon, insomnio,
depresion, inapetencia, dolor de cabeza, irritabilidad, debilidad y cambios
en el estado de animo.

Coliformes termotolerantes.- Son un tipo de bacterias que se encuentran
principalmente en el intestino de los humanos y de los animales de
sangre caliente (materia fecal), pudiendo ser encontrados también en el
suelo, las plantas y en las aguas superficiales donde llegan a partir de
una tormenta de lluvia, una inundacioén o el trasvase de agua de un lugar a
otro. La ingesta de bacterias contaminantes puede ser causante de enfer-

medades gastrointestinales (diarrea, vdmitos, calambres abdominales).
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La concentracién de Nitratos, Manganeso y Coliformes termotolerantes en los tres niveles de profundidad de los
pozos considerados en el estudio (0a 50 m; 51a 100 m;y 101 a 150 m.) se muestran a continuacién en las sigui-

entes graficas:
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POZ0S DE 101 A 150 METROS

Concentraci6n de Nitratos vs Profundidad
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11.7 Propuesta de red de monitoreo

Con el objeto de establecer sistemas de control que permitan conocer la evolucion de la calidad del agua en la
Regidn Metropolitana, el estudio propone el establecimiento permanente de una Red de Monitoreo. Actualmente
existe una Red de monitoreo que fue desarrollada por el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz en
2009, siendo insuficiente ante la expansién de la mancha urbana. A objeto de cumplir con los fines de control
propuestos, la red de monitoreo debe estar acorde a la extensién monitoreada y debe estar estratégicamente
distribuida, conforme a parametros internacionales, del modo que se propone en el mapa siguiente:

PROPUESTA DE RED DE MONITOREO DE AGUA PARA LA RMSCZ
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La cantidad de pozos por municipio, profundidad y superficie de cobertura propuesta, considera tres pozos en
el municipio de El Torno, ocho en el municipio de La Guardia, tres en el municipio de Porongo, seis en el municip-
io de Cotoca, nueve en el municipio de Warnes y 24 pozos en el municipio de Santa Cruz de la Sierra.

La superficie total de la Region Metropolitana es de 6.263 km2, donde la superficie urbanizada contempla 611
km2,y la proyeccién futura de expansién urbana es de 394 km2. Sumando un total de 1.005 km2 sobre el cual
se deberd realizar el monitoreo periddico de la calidad de las aguas subterrdneas. Ver detalles en la siguiente
tabla:

CANTIDAD, PROFUNDIDAD Y SUPERFICIE DE POZ0S POR MUNICIPIO

MUNIGIPIO s O S 1Y B
(KM2) (KM2) (KM2)
EL TORNO 948 27 3 30 3
LA GUARDIA 980 82 77 159 8
PORONGO 930 8 21 29 3
$CZ DE LA SIERRA 1.337 396 84 480 24
C0T0CA 621 27 95 122 6
WARNES 1,447 71 114 185 9

Fuente: Estudio de Impacto de la actividad urbana sobre la calidad de las aguas subterraneas

En cuanto a la propiedad actual de los pozos de monitoreo actual y a ser construidos, ésta es la siguiente:

PROPIEDAD DE POZ0S N0 P0Z0§
Pozos existentes del Gob. Aut. Departamental 13
Pozos a ser construidos por el Gob. Aut. Dptal. 17
Pozos de privados 23
TOTAL 53

Fuente: Estudio de Impacto de la actividad urbana sobre la calidad de las aguas subterraneas
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El monitoreo del agua subterranea a través de la
medicion de parametros fisicos, quimicos y biolégi-
cos esimprescindible para comprender el compor-
tamiento que tiene este recurso y determinar el
impacto que esta ocasionando el uso del suelo en

la calidad del agua subterrdnea.

Los cambios que pueda tener la calidad del agua
subterranea a través del tiempo puede indicar la in-
cidencia de contaminantes de origen antrdpico, que
incluyen, la agricultura (fertilizantes), la industria
(mineria), la disposicién de residuos sélidos, etc.

Del estudio realizado se CONCLUYE y RECOMIENDA
lo siguiente:

En pozos del primer nivel, de 0 a 50 metros de
profundidad, se confirma la contaminacion organica
y bacterial observada en los estudios de la BGS en
el 94/97, expresados en pardmetros que exceden la
norma de comparacion como es el Cuadro N° A-1 del
Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica
para aguas Clase A, como son Nitratos y Coliformes
Termotolerantes, ademas de manganeso, y que

también estan en niveles por encima de la NB 512.

En pozos del segundo nivel, de 51 a 100 metros de
profundidad se confirma también la contaminacién
organica y bacterial, situaciéon a la cual pudo haber
contribuido el tipo de litologia que se tiene en el
acuifero, que favorece el desplazamiento no solo ho-
rizontal sino vertical de un posible contaminante. En
este nivel se pudo evidenciar también la presencia
de nitratos, cloruros y coliformes (en algunos casos),
(lamando la atencidn el encuentro de coliformes en

pozos con profundidades de 87, 90 y 94 metros.
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Los grados de contaminacion observados en los
niveles 1 (0 a 50 metros) y 2 (51 a 100 metros),
muestran la necesidad de estar permanentemente
informados sobre el modo y magnitud en que la
accién antrépica sobre el recurso suelo esta afectan-
do a la calidad y cantidad del agua Subterranea de la
Region Metropolitana, recomendandose la aplicacién
de medidas de control gubernativo y desarrollo
de instrumentos permanentes de monitoreo de
parametros fisicos, quimicos y biolégicos a través de

las siguientes acciones:

Realizar un inventario de las fuentes subterra-

neas y controlar las existentes.

Realizar un inventario de pozos perforados en la
Regidén Metropolitana de Santa Cruz, con énfasis
en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra con el

objeto de obtener datos técnicos y legales.

Implementar una Red de Monitoreo permanente

de niveles y calidad de aguas subterraneas.

Definir criterios para la proteccion del acuifero
de la contaminacion, por actividades antrépicas

o naturales.

Realizar estudios para determinar la vulnerabili-

dad del acuifero metropolitano.

Complementar estudios de recarga y régimen de
flujo en el acuifero y establecer un programa de

proteccion.

Generar una normativa técnica departamental
para la perforacion de pozos de agua subterra-

nea.
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La produccion de residuos sélidos, de manera general se relaciona con el nimero de habitantes y sus habitos
de consumo, en el caso de la RMSCZ segun el Instituto Cruceno de Estadistica alcanza los 2,8 millones de
habitantes hasta el afio 2023 (Ley 187). También la generacion de residuos solidos presenta una relacion con el
poder adquisitivo, la conciencia ambiental, la educacion, el clima, las actividades industriales, entre otros.

La importancia del presente estudio permite conocer cifras y datos muy importantes respecto a la "Gestidon
Integral de Residuos Soélidos”, informacidén que deberd ser considerada por los municipios que componen la
Regién Metropolitana para la aplicacién de politicas publicas y acciones a corto, mediano y largo plazo.

12.1 Estudios de caracterizacion en la RMSCL

Hasta el ano 2021, los municipios que contaban con estudios de caracterizacion de residuos sélidos, eran: Santa
Cruz de la Sierra, Warnes y Porongo. Dichos estudios permiten conocer la generacion total de sus residuos, la
generacién per capita, la composicidén de los mismos, entre otros. Con el fin de realizar acciones en beneficio de
la sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, los municipios de Cotoca, El Torno y La Guardia, no contaban con datos e informacién que les
permitieran conocer el volumen de generacién de sus residuos.

12.2 Area de estudio

El presente estudio contemplo un diagndstico de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos en la RMSCZ, a su vez
se realizé estudios de caracterizacion en los municipios de Cotoca, La Guardia y El Torno.
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12.2.1 Recoleccion de muestras

Municipio de Cotoca

La recoleccion de muestras y caracterizacion de residuos solidos en el municipio de Cotoca, se desarrollé como
lo establece la NB 743 - Determinacion de pardmetros de diseno sobre residuos sélidos municipales, durante
ocho dias. A continuacidn, se presenta la ubicacidn de los puntos de recoleccién de muestras de los residuos

solidos domiciliarios:
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Municipio de La Guardia

La recoleccién de muestras y caracterizacion de residuos sélidos en el municipio de La Guardia, se desarrolld
como lo establece la NB 743 - Determinacion de pardmetros de diseno sobre residuos sélidos municipales,
durante ocho dias. A continuacion, se presenta la ubicacién de los puntos de recoleccion de muestras de los
residuos solidos domiciliarios:
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La recoleccién de muestras y caracterizacion de residuos solidos en el municipio de El Torno, se desarrolld
como lo establece la NB 743 - Determinacién de pardmetros de diseno sobre residuos sélidos municipales,
durante ocho dias. A continuacidn, se presenta la ubicaciéon de los puntos de recoleccién de muestras de los

residuos soélidos domiciliarios:
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12.3 Produccion Per Capita

La produccion per capita (PPC), se define como un indicador unitario de generacidn de residuos solidos que se
obtiene a partir de una muestra de datos procedentes de una o varias unidades de muestreo. Se expresa gene-

ralmente en (Kg/habitante-dia).

MUNICIPIOS PRODUCCION PER CAPITA DOMICILIARIA  PRODUCCION PER GAPITA MUNICIPAL FUENTE
(KG/HAB-DIA) (KG/HAB-DIA)
Santa Cruz de la Sierra 0,733 119 Caracterizacion (2019)
Warnes 0,456 No determinada Caracterizacion (2018)
La Guardia 0,573 No determinada Caracterizacion (2022)
El Torno 0,417 No determinada Caracterizacion (2022)
Cotoca 0,510 No determinada Caracterizacion (2022)
Porongo 0,603 0,733 Caracterizacion (2020)

Fuente: Estudio de Célculo de generacidn, densidad y composicidn de los residuos sélidos en la Region Metropolitana

12.4 Generacion total

Tomando como fuente los estudios de caracterizacion mencionados en el punto anterior se determina la genera-
cién total de residuos sélidos, obteniendo los siguientes valores:

En la siguiente tabla se presenta la generacién Tn./dia de residuos sélidos:

GENERACION DOMICILIARIA GENERACION MUNICIPAL

Lt (N./0i) (IN./0i) bl
Santa Cruz de la Sierra 1.360,0 2.034,27 Caracterizacion (2019)
Warnes 71,05 88,81 Encuesta GAM Warnes
_ Caracterizacion (2022) y
La Guardia 58,46 85,74 encuesta GAM La Guardia
El Torno 26,66 474 Caracterizacién (2022) y

encuesta GAM El Torno

Caracterizacion (2022) y
Cotoca 21,77 37.6 encuesta GAM Cotoca

Caracterizacién (2020) y
Porongo 3.27 153 encuesta GAM Porongo

Fuente: Estudio de Cdlculo de generacion, densidad y composicion de los residuos sdlidos en la Region Metropolitana
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En la siguiente tabla se presenta la generacién Tn./ano de residuos sélidos:

GENERACION DOMICILIARIA GENERACION MUNICIPAL

ARIHELS ANUAL (M. /ARO) ANUAL (M. /ARO) FUENTE
Santa Cruz de la Sierra 496.400,00 742.508,55 Caracterizacion (2019)
Warnes 25.933,25 32.415,65 Encuesta GAM Warnes
) Caracterizacién (2022) y
La Guardia 21.337,90 31.295,10 encuesta GAM La Guardia
Caracterizacién (2022) y
El Torno 9.730,90 17.301,00 encuesta GAM ELTorno

Caracterizacion (2022) y
Cotoca 7.946,05 13.724,00 encuesta GAM Cotoca

Caracterizacion (2020) y

Porongo 1.193.55 5.584,50 encuesta GAM Porongo

Fuente: Estudio de Cdlculo de generacidn, densidad y composicidn de los residuos sdlidos en la Region Metropolitana

12.5 Composicion de los Residuos Solidos

La composicion fisica de los residuos sélidos mide la relacion porcentual entre el peso de cada componente o
fraccién de residuos y el peso total de la muestra de residuos. Al igual que el dato de generacién de residuos, la
composicién fisica depende basicamente del nivel de vida, actividad que realiza la poblacién y climatologia de la
zona. Los datos de composicion relevados para la Regién Metropolitana de Santa Cruz se muestran a continuacion:

SANTA CRUZ

DE LA SIERRA WARNES LA GUARDIA ELTORNO GOTOCA PORONGO
Organicos 50.37% 45,90% 57,88% 68,77% 50.16% 56.46%
Plasticos 8,58% 15,70% 15,40% 13,99% 17,72% 6,90%
Papely Cartén 4,83% 10,92% 2,63% 1.12% 2,98% 5,25%
Vidrio 2,47% 2,96% 0,90% 1,35% 1,38% 4,80%
Metales 1,45% 1,77% 0.65% 0.47% 0.48% 267%
Polilaminados 0,13% 0,00% 0.24% 0.06% 0.11% 0.27%
Telas y Textiles 2,39% 1,78% 1,95% 0.57% 200% 1 40%
Especiales 0,86% 0.28% 1.15% 0.68% 2.24% 0.30%
Peligrosos 0.41% 15.98% 0.12% 031% 0.05% 0.24%
Otros 2851% 471% 19,08% 12,68% 22,88% 21,71%

Fuente: Estudio de Calculo de generacidn, densidad y composicion de los residuos sélidos en la Region Metropolitana
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12.6 Disposicion final

La falta de planificacion en gestién de los residuos, genera una de las practicas mas comunes en la disposicion
final, los botaderos a cielo abierto. Estos botaderos, generalmente corresponden a fosas excavadas o depresio-
nes naturales, donde se depositan los residuos sin ninguna medida de prevencidn y control de la contaminacion
y por lo general se realiza la quema con cierta frecuencia.

Actualmente solamente el municipio de Santa Cruz de la Sierra cuenta con su sitio de disposicion final con
caracteristicas de relleno sanitario y cuatro de ellos son considerados botaderos y en el caso de Porongo cuenta
con su relleno sanitario en etapa de postcierre y realiza la disposicion final en el relleno sanitario de Santa Cruz

de la Sierra a través de un convenio.

12.7 Potencial de aprovechamiento

De acuerdo a los estudios de caracterizacién realizados se estima que aproximadamente 512.270,95 Toneladas
al ano de residuos sélidos contarian con posibilidad de aprovechamiento. Esto quiere decir que un 60% del total
de la generacién podra ser aprovechable en alguna de sus formas (compostaje, reciclaje u otros).

El municipio de Santa Cruz de la Sierra es el mayor generador de residuos con un total de 742.508.55 Tn/ano,
gue a su vez, se convierte en el municipio con el mayor volumen de residuos para aprovechamiento, con un
aproximado de 447.435,65 Tn/ano, que representa el 60,26% de total generado. Ver detalles en la siguiente
tabla:

POTENCIAL DE APROVECHAMIENTO

o S,
Santa Cruz de la Sierra 742.508,55 60,26% 447.435,65
Warnes 32.415,65 68,00% 22.042,64
La Guardia 31.295,10 62,00% 19.402,96
El Torno 17.301,00 68,00% 11.764,68
Cotoca 13.724,00 57,89% 7.944,82
Porongo 5.584,00 65,90% 3.680,19

Fuente: Estudio de Célculo de generacidn, densidad y composicidn de los residuos sélidos en la Region Metropolitana
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Del analisis de los datos y los resultados obtenidos podemos ver que una importante cantidad de residuos
pertenecen a los organicos aprovechables (38,40%) y otra fraccion no menos despreciable (21,60%) se podria

recuperar de los residuos reciclables.

CANTIDAD DE RESIDUOS CON POSIBILIDAD DE APROVECHAMIENTO EN LA REGION METROPOLITANA

44743565 [ Santa Cruz de la Sierra
22.042,64 MM Wwarnes
19.402,96 H LaGuardia
11.764,68 B EtTorno
1.944,82 Cotoca
3.680,19 M Porongo

38,40% [ Organico aprovechable

2160% M Reciclable

39,83% [ No aprovechable
0,09% MM Especiales

0,08% Peligrosos




12.8 Recuperaciony aprovechamiento de residuos solidos en la Region Metropolitana

Respecto a los Gobierno Auténomo Municipales de la Regién Metropolitana no se ha progresado en la etapa de
la gestion operativa de residuos ya que la mayoria de ellos no dispone de un programa de aprovechamiento de
residuos.

TR SANIACRUL  WARNES  LAGUARDIA  ELTORNO  COTOCA  PORONGO

Seleccion y Recoleccién Sl NO NO NO NO NO

Centros o Plantas de acopio de
Residuos Aprovechables Sl NO NO NO NO NO

Planta de Produccién

Sl NO NO NO NO NO
de compost o humus
Plantas de 5 S| NO NO NO NO NO
Clasificacion - Separacion
Segregacion Sl NO NO NO NO NO

Fuente: Estudio de Calculo de generacion, densidad y composicion de los residuos solidos en la Regidn Metropolitana

12.9 Proyeccion de generacion de residuos en Ia Region Metropolitana

Realizando las proyecciones de crecimiento de la generacién de residuos sélidos en la Regidn Metropolitana de
Santa Cruz en comparacion con las proyecciones demograficas del Instituto Cruceno de Estadistica en el que se
identificé que la Region Metropolitana crece a una tasa del 5,52% anual. Considerando dichas cifras se estima
que para el presente ano se alcance la generacién de 872.332 Tn/ano y en los préximos 10 anos este volumen
de generacion sea aproximadamente de 1.353.859 Tn/ano.

Gestion de residuos solidos
en la RMSCZ




PROYECCION DE GENERACION DE RESIDUOS EN LA REGION METROPOLITANA
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En el municipio de Santa Cruz, segun el estudio de la Fundacién AMIGARSE, 2.000 personas viven de la recolec-
ciény segregacion de residuos, los recolectores en su mayoria pertenecen a un tipo de organizacion que pueden
ser cualquiera de las 3 asociaciones consolidadas, que son: Red de Recolectores de Santa Cruz, Bolivia Unida y

Arecicruz.

En el resto de los municipios la actividad de segregacion y clasificacién de residuos para su reciclaje, se realiza
por personas particulares que buscan en esta actividad generar ingresos para su subsistencia.

Recolectora de basura '
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131 Ruta Critica

tropolitana planteada por la Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos,

a vision me

La consolidacion de |

liderada por el Vicegobernador del Departamento de Santa Cruz, Arg. Mario Aguilera Cirbian, requiere de una

serie de tareas y acciones claves que permitan dar paso a la implementacién de todo el conjunto de proyectos

mencionados en el presente documento.

Nuestra ruta critica se basa en la Ley Departamental N°187 y los ejes estratégicos identificados por la institucio-

nalidad crucena en el Brainshop Metropolitano.
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13.2 Legislacion Metropolitana

A continuacion, se presenta algunas normativas impulsadas desde el Despacho del Vicegobernador que permi-
tirdn continuar a paso firme la consolidacion de la planificacion en la Regién Metropolitana de Santa Cruz.

PROYECTO DE LEY
DEPARTAMENTAL DE
TRANSPORTE DE CARGA
POR CARRETERA.

Con el fin de asumir las competencias constitucionales en materia de transporte
de carga por carretera, este proyecto de ley buscard atender y satisfacer la
demanda por parte del sector de transporte de carga, de contar con un marco
normativo Departamental de Transporte de carga por carretera, que regule,
controle y fiscalice, bajo principios de eficiencia, eficacia, seguridad, accesibili-
dad, libertad de contratacion y capacidad.

Asimismo, se buscard regular y mantener una fiscalizacién del transporte de
carga mediante la otorgacion de Autorizaciones de Operacion a personas juridi-
cas legalmente constituidas en el Departamento a fin de proteger su fuente de
trabajo.

Ademas, se promovera establecer un sistema informatico de registro de opera-
dores que identifique, clasifique, sistematice, administre y permita controlar y
fiscalizar las operaciones de transporte, generando seguridad juridica a los
operadores y generadores de carga a tiempo de potencializar la logistica de
carga mediante la construccién, administraciéon de infraestructura de distribu-
cion y transferencias de carga.

PROYECTO DE LEY
MODIFICATORIA A LA LEY
N°98 DE CONSERVACION
DEL PATRIMONIO NATURAL
DEL DEPARTAMENTO DE
SANTA CRUZ.

Esta ley modificard la existente Ley departamental 098 de Conservacion del
Patrimonio Natural con el fin de ampliar y establecer con mayor claridad las
competencias departamentales para el cuidado del medio ambiente y la
creacion de la UCPN. Su objeto es establecer el marco legal, conceptual, regula-
torio, estratégico y operativo que permita conservar el patrimonio natural, de
manera integral como elemento de soporte y aspecto central de la politica de
desarrollo sostenible del departamento.

Asimismo, se busca establecer instrumentos de gestion que permitan conservar
y restaurar el Patrimonio Natural, y sus funciones bajo enfoque integral, a través
de un Sistema Departamental de Conservacion del Patrimonio Natural (SIDECO-
PAN) y la administracion de las Unidades de Conservacion creadas en el Depar-
tamento de Santa Cruz. Ademds, se crearan nuevas tipologias que se consideren
necesarias para su conservaciéon. También, la creacién de tributos departamen-
tales destinados a la conservacion y restauracion del patrimonio natural.
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PROYECTO DE LEY DEL
SISTEMA VIAL
METROPOLITANO "SANTA
CRUZ METROPOLI,

PROYECTO DE LEY
DEPARTAMENTAL DE
MODIFICACION PARCIAL A
LA LEY DEPARTAMENTAL
N° 187 DE CREACION Y
REGULAGION DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTA
CRUZ "SANTA CRUZ
METROPOLI".

El desarrollo de la Alianzas Publico Privadas es un tema de larga data en el
mundo, pero relativamente nuevo en Bolivia. Un concepto generalizado define
proyectos bajo la modalidad de APP como contratos a largo plazo entre una
parte privada y una entidad publica, para brindar un activo o servicio publico en
el que la parte privada asume un riesgo importante y la responsabilidad de la
gestion, y la remuneracién esta vinculada al desempeno.

Para el desarrollo metropolitano la inversion privada es un importante eje que
permitira materializar los grandes proyectos a pesar de la dificil situacion de los
presupuestos estatales. En agosto de 2021 se desarrollo la Ley 224, de promo-
cion de inversiones a través de alianzas Publico Privadas en el Departamento de
Santa Cruz, la cual fue modificada a través de la ley 285 con el objetivo de
fortalecer diversos aspectos referentes a la operatividad de la implementacion de
APP en el Departamento.

Con el fin de establecer los lineamientos normativos, regulatorios y técnicos
necesarios para la implementacién y/o adecuacion del sistema vial metropoli-
tano de Santa Cruz, se vio por necesario desarrollar un proyecto de ley que
ademas permita identificar los érganos que intervienen en la coordinacidn,
planificacién y aprobacion de proyectos de implementacion y/o adecuacion de la
red vial metropolitana; establecer las atribuciones y responsabilidades del
organo fiscalizador y administrador del sistema vial metropolitanoy coadyuvar
con la planificacién de ordenamiento territorial mediante el mejoramiento de
interconexiones viales entre los municipios que componen la regiéon metropoli-
tana y poblaciones aledanas.

La dindmica acelerada de crecimiento metropolitano lleva consigo desafios que
deben estar previstos en la planificacién. Santa Cruz Metrépoli ha excedido toda
planificacién previa, por ello es necesario adecuar su principal instrumento legal
a fin de ampliar su espacio de planificacion incluyendo los municipios de Monte-
ro, Colpa Bélgica y Pailén. Asimismo, es necesario operativizar y dar la impor-
tancia a las comisiones técnicas metropolitanas, a las cuales se pretende impul-
sar con los alcances que ameritan las decisiones técnicas que deben estar
basadas en los especialistas.



PROYECTO DE LEY
DEPARTAMENTAL DE
CREACIGN DEL
OBSERVATORIO
METROPOLITANO
DE SANTA CRUZ.

Con este proyecto de Ley se plantea disefar un observatorio metropolitano en el
departamento de Santa Cruz, con un caracter interinstitucional, cientifico,
imparcial, participativo, institucionalizado, eficiente y eficaz, para generar infor-
macién técnica, estadistica, histérica y otras necesarias para la toma de
decisiones, asi como hacer el seguimiento a las problematicas metropolitanas
existentes y/o emergentes.

Este tendrd una cualidad de la Empresa Publica Departamental, con personali-
dad juridica, de duracién indefinida, patrimonio propio y autonomia de gestion
administrativa, financiera, técnica y legal como Unidad Desconcentrada del
Ejecutivo Departamental.

PROYECTO DE LEY
DEPARTAMENTAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA
INTERCONEXION RUTA
DEPARTAMENTAL
"METROPOLITANA 2"

El proyecto de ley tiene por objeto declarar la creacién de la Ruta Metropolitana
2, que unira la Avenida Roca y Coronado zona Las Cabanas del Municipio de
Santa Cruz de la Sierra con la Ruta Departamental 701, zona del Urubé del Muni-
cipio de Porongo, ubicada entre las coordenadas UTM WGS84 (x=476164.00;
y=8033438.00) hasta (x= 473646.00; y= 8033961.00).

Se denomina "Puente Urubd Village” a la infraestructura del puente que sera
construido con recursos econdémicos propios de la empresa "URUBO VILLAGE
S.A" sobre el Rio Pirai entre las coordenadas UTM WGS84 (X=475928,280;
Y=8033444,170) hasta (X=475514,661;,Y=8033517,102) y se encuentra dentro de
la Ruta Metropolitana 2 que se creara.

PROYECTODELEY
DEPARTAMENTALDE
PROTECCIONY
CONSERVACION DE

RECURSOS HIDRICOS Y
GUENGAS.

Con el fin de preservar nuestros acuiferos, se estad desarrollando una ley depar-
tamental que busca establecer el marco legal, conceptual, regulatorio, estratégi-
co y operativo que permita conservar el recurso hidrico del departamento como
patrimonio natural, de manera integral como elemento de soporte y aspecto
central de la politica de sostenibilidad del medio ambiente del departamento.
Asimismo, establecer instrumentos de gestién técnica, econémico-financiera y
legal que permitan proteger, preservar, conservar y restaurar las fuentes de
agua del departamento bajo enfoque integral, a través de la administracion de
las Unidades de Conservacion creadas en el Departamento de Santa Cruz.
También, se impulsara un registro y catastro de las fuentes de agua en el depar-
tamento, con informacién técnicay legal que permita su clasificacién. Ademas la
creacién de tipologias de conservacion gque se consideren necesarias para su
proteccién. Sobre todo, se creardn mecanismos financieros departamentales
como fondos y otras contribuciones destinados a la conservacidn y restauracion
del patrimonio natural.



13.3 Estudios Metropolitanos

La informacion técnica y estadisticas que reflejan la situacién actual de la Regiéon Metropolitana respecto a
diversas areas y/o tematicas, son de suma importancia para la toma de decisiones y ejecucién de planes,

programas y proyectos.

Por ello, desde la Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos, se impulsa una serie de estudios de
diagnostico, estadisticos y de percepcion social, gue nos permitirdn conocer de primera mano las condiciones
actuales de la RMSCZ para promover politicas publicas, acciones y proyectos que brinden soluciones a los
problemas estructurales identificados, con el fin de beneficiar a los mas de 3 millones de ciudadanos que

habitan en la Regién Metropolitana.

vV V.V V VV VVVYVYy

Plan de Fortalecimiento Institucional Metropolitano de Porongo.

Plan de Fortalecimiento Institucional Metropolitano de Warnes.

Plan de Fortalecimiento Institucional Metropolitano de La Guardia.

Plan de Fortalecimiento Institucional Metropolitano de El Torno.

Plan de Fortalecimiento Institucional Metropolitano de Santa Cruz de la
Sierra.

Plan de Fortalecimiento Institucional Metropolitano de Cotoca

Proyecto de Viabilidad Integral para la Implementacion de las Termina-
les de Transferencia Intermodal Norte y Sur.

Diagndéstico para la Implementacion de Transportes Férreos de
Cercanias en la Regidn Metropolitana.

Elaboracion de un Modelo de Economia Sostenible para la Region
Metropolitana.

Estudio Integral para el Desarrollo del Turismo en la Regién
Metropolitana con Enfoque Tecnoldgico.

Estudio de Alternativas de Desarrollo Econdmico basado en la Gestidn
de Residuos Sélidos.




ESTUDIOS ESTADISTICOS Y PERCEPCION SOCIAL

Percepcion ciudadana metropolitana.

Encuesta de origen — destino y conteo de pasajeros en la RMSCZ

Gasto diario en el transporte Metropolitano.

Percepcidén cultural en la Regién Metropolitana de Santa Cruz.

Tenencia de terrenos en alrededores de la Regién Metropolitana de Santa Cruz

Censo de Terminales publicas y privadas de transporte interprovincial
e intermunicipal en la Region Metropolitana.

Censo de Operadores de Transporte de carga en la Region Metropolitana

Aforo de carga y transporte de carga del Parque Industrial "Ramaén Dario Gutiérrez”

Habitos y usos digitales en la Regién Metropolitana de Santa Cruz

Habitos de consumo en la Region Metropolitana de Santa Cruz

Caracterizacioén de la carga que ingresa y sale de la Region Metropolitana.
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La primer Guia de Desarrollo Metropolitano de Santa
Cruz supone el cumplimiento de un objetivo: Decirle a
nuestra sociedad y el mundo que aqui, en Santa Cruz
Metrépoli, hay oportunidades para todos.

Para presentar a la poblacion crucena y publico
en general los avances y logros alcanzados por la
Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos
en este corto periodo de tiempo, ha sido un desafio
haber desarrollado esta informacion, que tiene por
objeto hacerla publica y de facil acceso a través de
nuestro sitio web. A la finalizacién de esta primera
Guia, nos permitimos concluir con las siguientes
reflexiones:

MIRAR AL MUNDO

Desde el interior de nuestra Santa Cruz Metrépolis,
hemos identificado dos motivos iniciales que nos
llaman a mirar hacia el mundo: El primero de ellos
es que alli se encuentra el principal y mas grande
mercado para la produccion de nuestra Regién; y
el segundo, porque alli se encuentran las mejores
experiencias de planificacién Metropolitana que
debemos emular.

El primer motivo es el potencial mercado de 1.140
Millones de personas que suponen los tratados de
cielos abiertos vigentes en Bolivia, de los que 350
millones se encuentran a menos de 4 horas de dis-
tancia, en las principales ciudades de Brasil, Argen-
tina, Paraguay, Uruguay, Chile y Peru. Este mercado,
tan cercano, aunque fuera de nuestras fronteras es
hoy absolutamente accesible por via aérea cuando
se trata de productos con elevado valor agregado,
gue nuestra metropoli es capaz de generar.

Adicionalmente a este notable argumento de caracter
economico, el segundo motivo para mirar hacia
afuera no es por ello menos importante, pues al mirar
al mundo nos encontramos con otras Metrépolis que
en su momento enfrentaron a los mismos desafios
gue hoy tenemos y de ellas podemos aprender.
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No en vano se puede mencionar que de las 10
economias mas grandes del mundo, 2 son regiones
metropolitanas. Tokio y Nueva York, con una produc-
cién que se puede contar en trillones de délares,
son el mas claro ejemplo del éxito de las gestiones
metropolitanas que acercan todo en un sitio geogra-
ficamente reducido, lo que incrementa exponencial-
mente la eficiencia y eficacia en el proceso del valor
agregado de la produccion de los territorios.

Por eso no es necesario “inventar la pélvora” para so-
lucionar nuestros problemas, al contrario, debemos
ser capaces de rescatar las buenas practicas y politi-
cas que otras metrépolis han realizado y ejecutado
de manera exitosa.

Para este cometido no es necesario ver muy lejos.
Casos como el de Curitiba en Brasil, que es conocida
como la metrépoli mas verde de Latinoamérica con
importantes innovaciones en transporte y servicios,
0 Medellin en Colombia con su base construida bajo
el modelo de participacién ciudadana.

Como estos hay muchos otros ejemplos, dignos de
imitacién, que cursaron el camino que hoy estamos
emprendiendo: Generar una gobernanza de inteligen-
cia colectiva, basados en la construccién de informa-
cién para la toma de decisiones, lo que les permitio
encarar de forma estratégica sus propios problemas
y desafios.

UN TRABAJO SOSTENIDO Y DE LARGO ALCANCE

Al igual que los maratonistas en las grandes compe-
tencias, la planificaciéon y construccion de la Region
Metropolitana es también un trabajo de largo alcance,
cuyo éxito dependera de la preparacién para encarar-
la, la disciplina para implementarla y la resistencia
para sostenerla a lo largo del tiempo que demande
su ejecucion.



La preparacién requerida para el inicio de tan arduo
trabajo, consistird en el desarrollo del conocimiento,
entendiendo por tal, el acopio y/o desarrollo de la
informacién necesaria y suficiente que contribuya a
la toma de decisiones acertadas.

Ladisciplina, que no es mas que el apego a un habito
en todos los niveles de gobierno, en todas las institu-
ciones de la sociedad, de respetar e implementar las
decisiones tomadas en el conjunto de la inteligencia
colectiva, con informacién, basadas en datos.

La resistencia para sostenerla estard dada por la
fortaleza, representatividad y compromiso de la
institucionalidad publicay privada, como asi también
de la sociedad civil organizada.

Con estos elementos es posible llevar adelante un
proceso de construccién colectivo y participativo,
cuyos comienzos han tenido una fecha de inicio,
pero que seria muy dificil establecer una fecha de
terminacion ya que las innovaciones, los nuevos
desafios y el crecimiento obligaran a reinventarse
siempre, bajo nuevos objetivos que se irdn sumando
a los existentes. No en vano, las planificaciones
metropolitanas se cuentan en decenios.

COMISIONES: LA RETOMA DE LA HISTORICA
GENETICA PLANIFICADORA CRUCENA

Con la conformacién de las primeras cuatro comisio-
nes técnicas metropolitanas, se busca la retoma de la
genética planificadora crucena, toda vez que dichas
comisiones cuentan con el apoyo y la participacion
de la institucionalidad, academia y sociedad civil
organizada. En estas, se proponen diversas acciones
a tomar en el corto, mediano y largo plazo en las
tematicas de residuos sélidos, economia sostenible,
recursos hidricos y saneamiento. Este es el modelo
de gobernanza planteado.
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De esta forma, con inteligencia colectiva y participa-
cién ciudadana, podremos hacer frente a los desafios
gue sobrevendran sobre la Regién Metropolitana; de-
safios que, si no son abordados desde este enfoque
y con voluntad politica, podrian derivar en una serie
de amenazas y riesgos que dificulten su viabilidad.
Un claro ejemplo de ello es el marco juridico desarro-
llado y el compromiso institucional asumido para
la proteccion y preservacion de nuestras areas de
recarga hidrica de las que nos servimos mas de 3
millones de habitantes.

Y es que no basta con tener un clima ideal, un suelo
altamente productivo, un acceso hidrico de altisima
calidad y una importante presencia medioambiental;
sino que es necesario preservarlo. Nuestro principal
objetivo debe ser una sostenibilidad que garantice el
cuidado de los recursos naturales para las proximas
generaciones, lo que conlleva a la valorizacion de
nuestro potencial ambiental, que brinda servicios
medioambientales a nuestra metrépoli y al mundo;
por lo cual es posible también la generacién de otro
modelo de desarrollo basado en el apoyo de actores
globales que nos pueden ayudar a dar sustentabili-
dad econdmica a cambio de esa preservacion.

NECESIDAD DE INSTITUCIONALIZAR LO
METROPOLITANO

Ante los desafios que supone el proceso de construc-
cién de la metrépoli, es imperativa la conformacion
de una institucionalidad que sea lo suficientemente
solida, cohesionada y comprometida con la Regidn,
para encarar los desafios emergentes. Esta debe
ser pragmatica y 4gil para acompanar el desarrollo
“de facto” que se presenta dia a dia debido al rapido
crecimiento demografico de la metrépoli, para lo cual
debera considerar tanto a la economia formal como
también a la informal.



Para este objeto, debe promoverse y apoyarse, desde
la institucionalidad publica (En todos sus niveles) y
privada, un proceso sostenido de construcciéon de
la institucionalidad Metropolitana, cuya visién debe
ser holistica e integral a fin de agregar atractivo al
concepto y alcanzar un mayor compromiso de las
partes.

Asimismo, es recomendable construir visiones de
desarrollo y crecimiento econémico en base a las
potencialidades locales de los municipios que estén
relacionadas a las potencialidades del territorio, asi
como a las cualidades de nuestro capital humano y
los mercados internacionales.

NECESIDAD DE DESARROLLAR UNA IDENTIDAD
METROPOLITANA

Paralelamente al desarrollo de una institucionalidad

metropolitana, es recomendable el diseno de
estrategias comunicacionales que tengan por objeto
el desarrollo de una identidad del habitante metropo-
litano. La estrategia a desarrollar para ello debe ser
elaborada, pero podria incluir, por ejemplo, la difusion
de determinada informacién de la metrépoli, cuyos
contenidos sean motivo suficiente para sentirse

orgulloso de ser participe de ella.

La importancia de contar con una identidad metropo-
litana es que no solo facilitarad su construccion (por la
predisposicion colaborativa de sus miembros), sino
gue podrd ser también una fuente de contrapoder
en momentos que determinados grupos de interés
intenten manipular los disenos metropolitanos, con el
objeto de presionar a la institucionalidad establecida,
a fin de evitar la afectacion de sus intereses particu-
lares.
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PLANIFICACION METROPOLITANA TRANSFORMADA
EN NORMAS, BIENES Y SERVICIOS

Toda la planificacién realizada deberd, por los meca-
nismos posibles, transformarse en leyes y ordenan-
zas municipales; en leyes y decretos departamenta-
les y nacionales que regulen el comportamiento de
la sociedad a fin de cumplir los objetivos metropoli-
tanos. Es decir, debe ser vinculante.

Asimismo, supondra obras que mediante la inversién
publica, privada o mixta, atiendan las necesidades
del habitante metropolitano, siendo una prioridad la
inversion publica en la planificacion de las Entidades
Territoriales Auténomas (ETA) y el Gobierno Nacional.

Por Ultimo, se ha identificado también la necesidad
de establecer servicios con alcance metropolitano,
gue necesariamente estaran supeditados al respeto
de las autonomias de cada ETA y deberan ser com-
plementarios a las competencias ya existentes. Uno
de los primeros identificados, es la implementacion
de un Observatorio Metropolitano de Santa Cruz, que,
complementando el trabajo del Instituto Cruceno de
Estadistica, cumpla con la generacion de informacién
técnica, estadistica e histdrica, necesarias para la
toma de decisiones informadas, alejadas de las
percepciones personales. Asimismo, tendrd también
entre sus actividades, las de hacer el seguimiento
a las problematicas metropolitanas existentes y/o
emergentes.

Arg. Mario Aguilera Cirbian
Vicegobernador del Departamento de Santa Cruz
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CTM - GIRHS Comisién Técnica Metropolitana de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos Subterréneos
DGAC Direccién Aeronautica de Aviacidn Civil

DICOPAN Direccion de Conservacién del Patrimonio Natural

EPSA Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
ETA Entidad Territorial Auténoma

ETRL Empresas de Transporte y Recoleccién de Lodos Fecales

FEDECAAS Federacién de Cooperativas Departamentales de Agua y Saneamiento
GADSC Gobierno Auténomo Departamental Santa Cruz

GIRS Gestién Integral de Residuos Sélidos

GIZ Cooperacion Alemana. Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit

HUB Punto de Conexién Aeroportuaria Estratégica Global



ICE Instituto Cruceno de Estadistica

IDAM Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos

INE Instituto Nacional de Estadistica

JICA Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional

PDOT Plan Departamental de Ordenamiento Territorial
PERIAGUA Programa para Servicios Sostenibles de Agua Potable y Saneamiento en Areas Periurbanas
PLUS Plan de Uso de Suelo

RMSCZ Region Metropolitana de Santa Cruz

SDCAM Servicio Departamental de Calidad Ambiental

SDGRH Servicio Departamental de Gestién de Recursos Hidricos
SDSyMA Secretaria de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
UCPN Unidad de Conservacion del Patrimonio Natural

VAPSB Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico









METROPOLI

https://sczmetropoli.santacruz.gob.bo/
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