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Prélogo

Santa Cruz, cuna de libertad y motor del desarrollo boliviano, conmemora en este afio
el bicentenario de su independencia, un hito que nos convoca a mirar hacia atrds con
orgullo y hacia adelante con determinacién.

Este libro, concebido como un homenaje y una hoja de ruta, representa un esfuerzo
colectivo por registrar nuestra historia, reflexionar sobre nuestro presente y proyectar
el futuro que queremos construir. La elaboracion de este libro responde al firme pro-
posito de consolidar una memoria institucional que valore el esfuerzo de generaciones
pasadas y, al mismo tiempo, se constituya en una herramienta para la planificacién y
el desarrollo.

En este contexto, tengo el honor de presentar esta obra, que compila los momentos
mds significativos de nuestra trayectoria, mientras proyecta también, una visién pros-
pectiva para los desafios y oportunidades que nos depara el porvenir. En sus péginas,
se documenta el papel protagdnico de Santa Cruz como motor econémico, referente
en innovacién productiva y modelo de integracion territorial en Bolivia. Se destaca,
ademads, el compromiso de nuestras instituciones con la sostenibilidad y la gobernan-
za efectiva, factores esenciales para garantizar el bienestar de nuestra poblacién y la
conservacién de nuestro patrimonio natural.

La historia de Santa Cruz es la historia de la resiliencia. Desde sus origenes, hemos
enfrentado retos que parecian insuperables. La lejania de los centros de poder, las limi-
taciones de recursos y los desafios de un territorio vasto y diverso no fueron barreras,
sino estimulos para nuestra creatividad, unidad y capacidad de adaptacion. Estos va-
lores nos han permitido posicionarnos como lideres en economia, produccién, planifi-
cacidn, civismo y, sobre todo, en espiritu innovador.

Uno de los aspectos mds relevantes de esta obra radica en su enfoque prospectivo. No
se trata Unicamente de un ejercicio de remembranza histdrica, sino de un esfuerzo con-
certado por articular una vision estratégica que permita a Santa Cruz continuar lide-
rando el desarrollo nacional. La planificacidn territorial, eje central de nuestra gestidn,
se presenta aqui como un instrumento imprescindible para abordar desafios criticos



como la urbanizacidén acelerada, la conservacion de recursos naturales y la promocién
de la competitividad en un contexto globalizado. Por tanto, este libro no es solo un re-
cuento de logros; es unareafirmacién de nuestro compromiso con un futuro sostenible.

En este recorrido, la visidn planificadora ha sido fundamental. Retomando la herencia
de grandes iniciativas de ordenamiento territorial y desarrollo, hemos trabajado para
consolidar proyectos estratégicos como el HUB Aeroportuario Viru Viru, el tren me-
tropolitano y las nuevas redes logisticas que nos posicionan como un eje de conexion
regional. Todo ello responde a la conviccién de que nuestro crecimiento debe ser pla-
nificado, integrador y orientado a las oportunidades globales.

Desde el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, reafirmo nuestro com-
promiso institucional de trabajar por una Santa Cruz que mantenga su liderazgo en
innovacidn, sostenibilidad y desarrollo humano. Esta obra representa el esfuerzo con-
junto de expertos, instituciones y ciudadanos comprometidos con la transformacién
de nuestro departamento en un referente de desarrollo equilibrado y sostenible.

Entre estas paginas, encontrardn un testimonio de lo que hemos sido y un mapa de
lo que aspiramos a ser. Nuestra historia es el cimiento; nuestro presente, el desafio; y
nuestro futuro, la promesa que juntos construiremos. Invito a todos los crucefios y cru-
cefias a hacer suyo este libro y a trabajar unidos por un Santa Cruz que continte siendo
un faro de esperanza y progreso para Bolivia y para el mundo.

Invito a los lectores a explorar este libro con la conviccién de que la planificacién, la
cooperacidn interinstitucional y la visién a largo plazo, son los pilares sobre los cuales
construiremos el futuro de Santa Cruz. Que estas paginas sirvan de inspiracién y guia
para los desafios venideros y para reafirmar nuestro compromiso colectivo con un de-
partamento, que continia marcando el rumbo del desarrollo en Bolivia.

Arq. Mario Aguilera Cirbian
Gobernador de Santa Cruz






Introduccion

Alo largo de dos siglos, Santa Cruz ha forjado una historia marcada por la libertad, el
dinamismoy el crecimiento. Desde los primeros dias de su independencia hasta conver-
tirse en el motor econdmico y social de Bolivia, este Departamento supo integrar su le-
gado histdrico con una visién orientada al futuro. Hoy, en el marco del bicentenario, este
libro busca conmemorar los hitos pasados; y a su vez, también proyectar un horizonte de

desarrollo sostenible y progreso colectivo.

El recuento histdrico contenido en los capitulos iniciales de esta obra nos invita a re-
flexionar sobre la evolucién de Santa Cruz como una tierra de oportunidades. El esfuerzo
de los pioneros, quienes supieron convertir los retos del aislamiento geografico en forta-
lezas estratégicas, es un testimonio de una regién que nunca se ha resignado a las limi-
taciones. A través de décadas de planificacién y trabajo arduo, Santa Cruz ha construido
una identidad basada en la adaptacidn, la diversidad y la apertura a nuevas ideas. Este
legado histdrico sigue vigente, no como un simple recordatorio del pasado, sino como

una fuente de inspiracién para las generaciones actuales y futuras.

La esencia de este libro, sin embargo, no radica dnicamente en la memoria del pasa-
do. Su caricter prospectivo estd profundamente entrelazado con los desafios del pre-
sente y las oportunidades del futuro. A través de sus pdginas, esta obra se adentra en
las aspiraciones colectivas de un Departamento que busca reafirmar su liderazgo, no
sblo a nivel nacional, sino también en un contexto global. Los proyectos estratégi-
cos que aqui se abordan son testimonio de un departamento que ha decidido reto-
mar su tradicién planificadora y adaptarla a las exigencias del siglo XXI, en 4mbi-

tos como la sostenibilidad ambiental, la tecnologia, la logistica y la cohesién social.

Ellibro destaca, entre otros temas, la consolidacién de la Regién Metropolitana de Santa
Cruz, como un modelo de integracidn territorial que potencia el crecimiento econémi-
co y social. Asimismo, se exploran iniciativas que demuestran el compromiso de Santa
Cruz con la conservacién de su patrimonio natural, en particular sus reservas hidricas y
ecosistemas estratégicos. Por su parte, el disefio de politicas publicas, la promocién de
proyectos emblemdticos como el tren metropolitano y el HUB Aeroportuario Viru Viru, y
el fortalecimiento de los sistemas formativos y logisticos, son s6lo algunos de los ejem-

plos que ilustran cémo Santa Cruz supo reinventarse para enfrentar el futuro.

El cardcter prospectivo del libro se refleja también en los ensayos institucionales que lo
enriquecen, aportando una diversidad de voces y perspectivas que, juntas, dan forma
a una vision pluralista del desarrollo.* Estas reflexiones ofrecen un marco para enten-
der cémo las instituciones publicas y privadas han asumido un rol protagdnico en la
construccién del futuro del departamento, articulando esfuerzos en dreas clave como la

innovacidn tecnoldgica, la diversificacion productiva y la educacidn, entre otros.

* Las opiniones, andlisis e ideas expresadas en los ensayos de este capitulo son de exclusiva responsabilidad de sus autores
e instituciones, y no reflejan necesariamente la postura del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz. La inclusién
de estos textos responde al interés de promover el didlogo y el intercambio de conocimientos sobre el desarrollo del depar-
tamento. Por tanto, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz no asume responsabilidad alguna por la veracidad,

exactitud o integridad de los contenidos expuestos.









Division politico administrativa de Santa Cruz

LIMITE PROVINCIAL - MUNICIPAL

Limite Municipal

. Limite Provincial

@ Andrés Ibafez @ German Busch @ Obispo Santistevan

@ Angel Sandoval @ Guarayos @ Sara
@ Chiquitos . Ichilo @ Vallegrande

@ Cordillera @ Manuel Maria Caballero . Velasco

@ Florida Nuflo de Chaves @ Warnes

Fuente: Centro de Investigacion Agricola Tropical (CIAT), Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.

El Departamento de Santa Cruz cuenta con una superficie de 368.422 Km?2, ubicado en la regidn oriental de Bolivia, estd orga-
nizado politicamente en 15 provincias, que a su vez se dividen en 54 municipios y 2 Gobiernos Auténomos Indigena Originario
Campesino (GAIOC). Esta estructura responde a los lineamientos establecidos por la Constitucién Politica del Estado y la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién N° 031, que definen la organizacidn territorial y el principio de Autonomia en el pais.
Cada provincia es administrada por un subgobernador designado por la Gobernacién, mientras que los municipios son gober-
nados por alcaldes y concejos municipales elegidos democrdticamente. La Gobernacién del Departamento, con sede en Santa

Cruz de la Sierra, coordina las politicas departamentales, promoviendo la descentralizacién y la Autonomia local.
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Subregiones de Santa Cruz

SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO

. Integrada . Chiquitania . Valles . Chaco . Pantanal

Fuente: Instituto Crucefio de Estadistica (ICE).

. Metropolitana

El Plan Departamental de Ordenamiento Territorial de Santa Cruz, identifica seis subregiones que tienen en comun diversas

caracteristicas como la topografia, clima, actividades econdémicas, costumbres, entre otros.
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Poblacion

De acuerdo con la encuesta de estimacién poblacional realizada en el afio 2023 por el ICE, el departamento de Santa Cruz
cuenta con 4.000.143 habitantes. En el siguiente gréfico se presenta la distribucién poblacional por provincia. El mapa destaca
la desigual distribucién de la poblacién en las provincias del Departamento de Santa Cruz. La provincia de Andrés Ibdfiez, que
alberga la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, presenta una densidad poblacional significativamente mayor (545,5 hab/km?2) en
comparacidén con las otras provincias, lo que refleja la concentracién urbana en esta regién. Este fenémeno puede explicarse
por diversos factores socioeconémicos, como la centralizacidon de servicios, oportunidades laborales y la infraestructura de

transporte que conecta a la ciudad con el resto del departamento y del pais.

En contraste, el resto de provincias, con excepcidon de Andrés Ibdfiez, Warnes y Obispo Santistevan, tienen una densidad po-
blacional muy baja (aproximadamente entre 0,7 a 10 hab/km?2), lo que sugiere un predominio de actividades agropecuarias 'y
grandes extensiones de dreas no urbanizadas.

DISTRIBUCION POBLACIONAL POR PROVINCIA

1.000.000 2.000.000

2.621.037

(1) Andrés Ibaiez
@ Obispo Santistevan

@ Warnes

(@) Cordillera
@ Nuflo de Chaves
(6) Ichilo

(7) chiquitos
Velasco

(9) Guarayos
. German Busch
@ Sara

(12) Florida

@ Vallegrande

. Manuel M. Caballero 28.815

(15) Angel Sandoval 20.055 TOta I : 4.000. 143 ( H d b)

Fuente: Instituto Crucefio de Estadistica (ICE), 2023. Encuesta de Estimacion Poblacional.
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Estructura etaria

El andlisis de estos grupos etarios revela una estructura expansiva, identificada por una base ancha correspondiente a las
cohortes de 0 a 14 afios, lo que denota altas tasas de natalidad en el departamento. Las edades juveniles y productivas, particu-
larmente los grupos de 15 a 34 afios, también muestran una notable amplitud, sugiriendo un predominio de la poblacién joven

y una oportunidad para el aprovechamiento del bono demogrifico.

Desde un enfoque estructural, la pirdmide refleja un equilibrio en la distribucién por sexo, especialmente en las cohortes mds

jévenesy de edad productiva, con ligeras diferencias a favor de las mujeres en las edades avanzadas.

PIRAMIDE POBLACIONAL

Grupo etario

80 0 mas .-
7579 -
70-74 -
65-69 I
60-64 I

12% 10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

HOMBRES | MUJERES

Fuente: Ministerio de Salud. Sistema Nacional de Informacién en Salud - Vigilancia Epidemiolégica.
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Movimientos migratorios

Inmigracién y emigracién a Santa Cruz
El siguiente grafico presenta la cantidad de personas que llegan a Santa Cruz desde otros departamentos (en 2018), as{ como

también las personas que salen de Santa Cruz hacia otros departamentos.

INMIGRACION

=  Chuquisaca 113.394]
e

Pando |:| 1.552
Qo

| IBE/}

> S » § S s S S & S § > § &

N 3 o W C & A & o & o o K K

N
Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), 2018. Migracién Interna en Bolivia.

EMIGRACION

B Beni 84.388

- Cochabamba
_— Tarija

- La Paz

x Chuquisaca

-- Potosi 5.488

_ Oruro 3.104

_— Pando 2.061

° @9@ @9@ @9@ @g@ 6@&0 @900 ,@9@ %0.0@ q0.0°° @0.0@

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), 2018. Migracién Interna en Bolivia.

Migracién absoluta en Santa Cruz

Considerando la diferencia entre las personas que llegan a Santa Cruz de las que salen, podemos identificar que las personas
que llegan son mayoria con gran diferencia. Las cifras mds altas corresponden al departamento de Cochabamba, seguido de
Chuquisaca, La Paz y Potosi. Mientras que el resto se encuentra por debajo de las 50.000 personas. Estos patrones destacan el

protagonismo de Santa Cruz como receptor principal de migracién interna en Bolivia.

MIGRACION INTERNA ABSOLUTA

- Cochabamba 104.857
}{ Chuquisaca 101.669
[ La Paz ___\_I_\_=E

4 J | | | |

, \ ] ! ! | Ry

- Potosi ‘ | ‘ i | i K
B Beni ___\==

| S S
B o
| Tarija 10.009
[r— Pando -509 ]

© & s S & s & s S S S s

) )
S s o & < § & & = R

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE 2018).
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MAPA DENSIDAD POBLACIONAL (HAB/KM?)

DENSIDAD DE HAB/KM2

() Andrés Ibafiez B 5455 () Ichilo B s @D Chiquitos [ o5
(2) Warnes B s60 (?) Manuel M. Caballero [l 7,6 (12 Guarayos )
(3) Obispo Santistevan [l 48,9 Vallegrande st @ Cordillera [ 18
(@) Florida B 105 (3 Nuflo de Chaves K Velasco [ 13
() Sara B 101 German Busch 25 (@ Angel Sandoval [ 0,7

Fuente: Instituto Crucefo de Estadistica (ICE), 2023. Encuesta de Estimacion Poblacional.
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Encuesta Departamental de Hogares

COMPOSICION POR SEXO EN EL HOGAR A NIVEL DEPARTAMENTAL

49,97%
Hombres

50,03%
' Mujeres
1,96 2,01
Promedio de Hombres Promedio de Mujeres “
por hogar por hogar

Fuente: Instituto Crucefo de Estadistica (ICE), 2025. Encuesta de Departamental de Hogares.

FORMAS DE TENENCIA DE LA VIVIENDA

o

64,6% 8,4% 22,4% 3,6% 1,2%
Propia Préstamo o permiso Alquilada Relaciénde Otro
gratuito dependencia

Fuente: Instituto Crucefo de Estadistica (ICE), 2025. Encuesta de Departamental de Hogares.

ABASTECIMIENTO DE AGUA

L]

il
70,8% 27,1% 0,7%
Tuberia dentro Tuberia fueradela Tuberia fuera
de lavivienda vivienda pero dentro del edificio o lote

del edificio o lote

A
g
0,7% 0,4% 0,1% 0,2%
Pozo excavado con Agua embotellada Pileta publica Otro

osin bomba

Fuente: Instituto Crucefio de Estadistica (ICE), 2025. Encuesta de Departamental de Hogares.
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EQUIPAMIENTOS DE LA VIVIENDA

97,1% 8,1% 88,8% 22,0% 36,4% 7,7%
Teléfono celular Teléfono fijo Refrigerador Aire acondicionado Sistema de agua Tanque para
caliente almacenar agua

39,1% 60,0% 90,8% 48,9% 30,8% 34,5%
Computadora Radio o equipo Television Serviciode TV cable Motocicleta Automévil
de sonido o satelital
Fuente: Instituto Crucefo de Estadistica (ICE), 2025. Encuesta de Departamental de Hogares.
SANEAMIENTO
49,3% 7,0% 43,4% 0,4%
Inodoro con descarga Inodoro sin descarga Inodoro con descarga No dispone de inodoro
alared cloacal publica acamara séptica
Fuente: Instituto Crucefo de Estadistica (ICE), 2025. Encuesta de Departamental de Hogares.
ACCESO A INTERNET
82,4% 17,6%
Tiene acceso No tiene acceso
ainternet ainternet

Fuente: Instituto Crucefo de Estadistica (ICE), 2025. Encuesta de Departamental de Hogares.



Fuente: Instituto Crucefio de Estadistica (ICE).

® ANDRES IBANEZ

Creacion: 6/12/1944

Superficie: 4.805 Km?

Municipios: Santa Cruzde la Sierra
Cotoca
El Torno
La Guardia
Porongo

SANDOVAL
Creacion: 16/12/1948

Superficie: 27.230 Km?

Municipios: San Matias

20

PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

- (3) CHIQUITOS

Creacion: 23/01/1826
Superficie: 40.097 Km?
Municipios: Pailén

Roboré
San José



O

|+ |
Creacion: 23/01/1826

(+) CORDILLERA

Superficie: 83.365 Km?

Municipios: Boyuibe

@ FLORIDA

Creacién: 15/12/1924
Superficie: 3.962 Km?

Municipios: Mairana

[ ® GERMAN BUSCH

Creaciéon: 30/11/1984
Superficie: 25.192 Km?

Municipios: El Carmen Rivero Térrez

Cabezas Pampa Grande Puerto Quijarro
Camiri Quirusillas Puerto Suérez
Cuevo Samaipata
Lagunillas
GAIOC: Charagua lyambae
Kereimba lyambae
() GUARAYOS B - cHILo B ;) MANUEL MARIA
—— CABALLERO

Creacion: 6/03/1990
Superficie: 33.278 Km?

Municipios: Ascencion de Guarayos

Creacion: 8/04/1926
Superficie: 15.127 Km?

Municipios: Buena Vista

Creacion: 4/11/1960
Superficie: 3.770 Km?

Municipios: Comarapa

El Puente San Carlos Saipina
Urubicha San Juan
Yapacani
| (10 NUFLO DE @ OBISPO + @ SARA
I CHAVES SANTISTEVAN

Creacion: 16/09/1915
Superficie: 43.818 Km?

Municipios: Concepcion

Creacion: 02/12/1941

Superficie: 5.046 Km?

Municipios: Fernandez Alonso

Creacion: 25/09/1883
Superficie: 5.492 Km?

Municipios: Colpa Bélgica

Cuatro Canadas General Saavedra Portachuelo
San Antonio del Lomerio Mineros Santa Rosa
San Javier Montero
San Julian San Pedro
San Ramoén
@ VALLEGRANDE — VELASCO ‘_ @ WARNES
I

Creacion: 26/01/1825
Superficie: 6.100 Km?

Municipios: Moro Moro
Postervalle
Pucara
Trigal
Vallegrande

Creacion: 12/10/1880
Superficie: 68.763 Km?
Municipios: San Ignacio

San Miguel
San Rafael
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Creacion: 27/11/1919
Superficie: 2.377 Km?

Municipios: Warnes
Okinawa |



Indicadores economicos

Indice de pobreza

SANTA CRUZ: INDICADORES DE POBREZA

Pobreza Extrema (INE, 2022): 11,1%
Pobreza Multidimensional (SDSN Bolivia, 2020): 9,4%

Fuente: Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos (IDAM), 2023. Estudio de Elaboracién del Modelo de
Desarrollo Econémico Sostenible parala RMSCZ.

El gréfico presenta una comparacion entre los indices de pobreza extrema en Bolivia y en el departamento de Santa Cruz, segun
la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de Bolivia (SDSN), evidenciando el desempefio econémico. Por su parte, de
acuerdo con el INE, Santa Cruz ha reducido la pobreza extrema al nivel mds bajo de Bolivia. Este éxito se atribuye a su matriz
productiva diversificada y a su calidad institucional, basada en la articulacién entre actores publicos y privados, ha fortalecido
la movilidad social. El gréfico respalda la necesidad de mayor descentralizacién y Autonomia, demostrando que un modelo

basado en la gestién eficiente de recursos contribuye a la reduccidn sostenida de la pobreza extrema.

Producto Interno Bruto (PIB)

En el afio 2023 el departamento de Santa Cruz aportd con el 31,5% al PIB nacional, alcanzando la cifra de 14.314 Millones Bs.

PIB DE BOLIVIA Y PARTICIPACION DE SANTA CRUZ A PRECIOS DE MERCADO, 2015 - 2023

(Expresado en millones de délares estadounidenses y porcentaje)

50.000 320%
45.464
45,000 44.329 % 31,5%

40.000 31,0%

35.000 30,5%
30.000 30,0%
25.000 29,5%
20.000 29,0%
15.000 28,5%
10.000 28,0%

5.000 27,5%

] 27,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Bolivia M SantaCruz e Participacion

Fuente: Instituto Crucefio de Estadistica (ICE) con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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PIB de Santa Cruz por sectores economicos

Las actividades econdmicas relacionadas con la agricultura, silvicultura, caza y pesca representan la mayor cantidad de parti-

cipacidén en el PIB con el 24%, mientras que el resto de las actividades estd por debajo del 20%.

(Porcentaje de participacién segun actividad econémica)

Industria Manufactureras
18%

Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca Servicios de la Administracion Publica
24% 14%

s, Personales
mésticos

i '{ Comunales,
12% 7% L 6%

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones Comercio

Extraccion de Minas y Canteras Construccion
4% 3%

Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes
Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas Electricidad, Gas y Agua Restaurantesy Hoteles
12% 4% 3%

Fuente: Instituto Crucefio de Estadistica (ICE) con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Otros indicadores

Educacion

Segun datos del Ministerio de Educacidn, la matricula estudiantil en las zonas urbanas y rurales del Departamento ha crecido
de manera constante. No obstante, desde el nivel inicial hasta el secundario, persisten diferencias significativas en el acceso a
la educacidn entre ambas dreas. En este sentido, a datos del afio 2022, en el Departamento existen mds de 814 mil estudiantes

entre los dmbitos rural y urbanos.

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EL AREA RURAL Y URBANA (2015 - 2022)

(Expresado en miles de estudiantes)

M inicial [ Primaria [l Secundaria

700

600

500
233[ > [> :o B > R > 23c /35|
400
300
200 PP 285 g 259!
. 78 79
73 75
64 66 68 70
100
110[ 1 12 115
99 100J 103 o 107
67 71 72 73 76 68 69
o o 22 22 23 23 24 21 24 |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022
AREA RURAL AREA URBANA

Fuente: Instituto Crucefio de Estadistica (ICE) con datos del Ministerio de Educacién (Matricula Educativa segtin Area Geografica).

Infraestructura vial

Actualmente el Departamento de Santa Cruz cuenta con 41.415 km de red vial disponible para el servicio de la ciudadania, de
los cuales 4.849 km representan a la red vial fundamental, 6.241 km a la red departamental y 30.325 km a la red municipal en

todo el territorio departamental.

LONGITUD DE CAMINOS, SEGUN EL TIPO DE RED

[ 6.241 km )
4.849 km Red Vial Departamental 30.325 km

Red Vial Fundamental J k Red Vial Municipal
41.415 km

Total de vias en el Departamento de Santa Cruz

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE (2023).
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PLAN DE USO DE SUELO DEL DEPARTAMENTO

N

K
Rio Ichibod
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UNIDADES DE USO DEL PLAN DE USO DE SUELO

1 Tierras de uso Agropecuario Intensivo:
1.1 Uso Agricola Intensivo

[T AR Agricultura bajo riego: Horticultura en los valles y pie de
serranias del Subandino, llanuras aluviales de inundacién.

1.2 Uso Ganadero Intensivo
==Nek} Ganaderia intensiva: Zona Buen Retiro, La Bélgica.
EGl2 Ganaderia intensiva: Zona rio Otuquis, Puerto Suarez.
1.3 Uso Agropecuario Intensivo

EAll Agropecuaria intensiva: Abanico aluvial del rio Pirai,
deposiciones aluviales de Yapacani-Ichilo y valles de
Masicuri.

Agropecuaria intensiva: Llanura aluvial antigua del rio
Grande, al norte de la Isoyeta de 900 mm. de precipitacion
anual.

Agropecuaria intensiva: En pie de monte de las serranias
Chaquenas y del Escudo Chiquitano.

EJAI2

EIAI3

2 Tierras de uso Agropecuario Extensivo:
2.1 Uso Ganadero Extensivo
[[C1GE1 Ganaderiaextensiva: En praderas naturales inundadizas
del Escudo Chiquitano y Pantanal.
[7] GE-C4 Ganaderia extensivay conservacién: En la zona chaqueia
de San José de Chiquitos - Fortin Suarez Arana.
2.2 Uso Ganadero Extensivo con Potencial de Riego
GE-AR Ganaderia extensiva: Areas con potencial agricola bajo
riego, zona de San Antonio de Parapeti, Abapé-1zozog,
Isla Verde.
2.3 Uso Ganadero Extensivo con Manejo de Bosque
GE-B 1 Ganaderia extensiva con manejo de bosque: Complejo
Pradera-Bosque del Escudo Chiquitano.
3 Tierras de uso Agrosilvopastoril:
3.1 Uso Silvopastoril

[JGE-C1 Ganaderia extensivay conservacion: Zonas del Escudo
Chiquitano.

[]1 GE-C2 Ganaderia extensivay conservacion: Zonas del rio San
Julian, Quimome, campo Cascabel, Santa Maria
(San Matias).

[1 GE-C3 Ganaderia extensivay conservacién: Zona de
Vallegrande, Mataral, Comarapa y Subandino Sur.

3.2 Uso Agrosilvopastoril

B AS1 Agrosilvopastoril: Area de Pueblo Nuevo rio Pirai'y
San Pablo.

[ AS2 Agrosilvopastoril: Franja congruente al camino
Chiquitano.

[ AS3 Agrosilvopastoril: Zona de Quimone, San Juan, Aguas
Calientes y Mutun, Serranias Chaquenas y del Escudo
Chiquitano.

HH AF Agroforestal: Norte de Santa Rosa del sara, area de

asentamiento para pequeiios agricultores.

4 Tierras de uso Forestal:
4.1 Bosques Permanentes de Proteccion

[mB1 Bosque de manejo sostenible: En la zona del Bajo Paragua.

[mB2 Bosque de manejo sostenible: En las reservas forestales
del Choré y Guarayos.

[ms3 Bosque de manejo sostenible: En las reservas forestales

del Chaco-Otuquis.
4.2 Uso Forestal y Ganadero Reglamentado
[ B-G Bosques de manejo sostenible y ganaderia regulada, de
acuerdo areglas de manejo en la zona de Escudo
Chiquitano.
5 Tierras de Uso Restringidos:
5.1 Uso Forestal Limitado
[ B-C Bosque de conservacion y de manejo sostenible:
Serranias del Subandino y del Escudo Chiquitano.
5.2 Uso Agropecuario Limitado
Al-P Agropecuariay proteccién: Zona de amortiguacion del
Km. 1 al Km.5 desde la orilla del rio Llanura aluvial de los
rios Yapacani, Grande y Pirai.
Agropecuaria extensiva y proteccion: Llanuras de
inundacion de los rios Pirai, Yapacani e Ichilo.
Ganaderia extensiva y proteccién: Llanura aluvial reciente
de los rios Grande y Parapeti.

AE-P

GE-P

5.3 Uso Agrosilvopastoril Limitado

AS-P 1 Agropastoril y proteccién: Recuperacion en las areas en
pie de monte y Subandinas, zona de Buena Vista, El Torno,
Santa Rosa del Sara y Rio Moile.
Agrosilvopastoril y proteccion: Serranias del Subandino
Sur.
Agrosilvopastoril y proteccion: Zona de las Serranias del
Portény Chochis.
Conservacién: Bosque de proteccion con ordenacion de la
cuenca intermediay alta del rio Pirai.

5.4 Uso Silvopastoril Limitado
[Z7]1 GE-P1 Ganaderia extensivay proteccion en dunas: Zona de los
arenales de Guanacos.
[77] GE-P2 Ganaderia extensivay proteccién en dunas: Zona de las
Lomas de arena, nacientes del rio Moreno e Hito Villazén.
5.5 Bosque de Proteccién
B-P1 Bosque de proteccion de las orillas de los cursos

importantes de agua: En la franja congruente de los rios
Grande, Pirai, Yapacani, Ichilo, Moreno, Guenda, Surutd,
Palacios, Choré, Parapeti, San Julidn/San Pablo, Tucavaca,
etc. Bosque de proteccién, 1 Kmy medio desde la orilla del
rio.
Bosque de proteccion: Refugio de floray fauna, en la
Serrania de Sta. Rosa del Sara.
Bosque de proteccién: 1Km de bosque para refugio de flora
y faunaen lagunasy sus alrededores.
5.6 Ganaderia Extensiva con Manejo de Fauna

GE-F Ganaderia extensiva y manejo de fauna: bafados del cauce

bajo de los Rios Grande, Pirai'y Cafion de las Cutas.

AS-P2
AS-P3

By C

B-P2

B-P3

6 Areas Naturales Protegidas:
6.1 Parques Nacionales

I PN 1 Parque Nacional Amboré.

I PN 2 Parque Nacional Noel Kempff Mercado.

I PH1 Parque Nacional Histérico Santa Cruz la Vieja.
6.2 Reservas Nacionales de Vida Silvestre

I RB1 ReservaBioldgica Noel Kempff Mercado, en la laguna La
Bahia.

Il RB2 Reserva Bioldgica: Bosque experimental Elias Meneces de la
UAG.RM.

Il RVS 1 Reservade vida Silvestre rios Blanco y Negro: Bosque de
manejo sostenible.

Il RVS2 Refugio de vida Silvestre Ing. Federico Bascopé Vargas.
6.3 Parques Regionales

I PR1 Parque Regional Lomas de Arena.
6.4 Reservas de Inmovilizacion

B RIN 1 Reserva de inmovilizacion: Parque Nacional KAA-IYA del
Gran Chaco, (ANMI 1 al 3) segtin D.S. No. 24122 del
21/09/1995.

RIN 2 Reservade inmovilizacion: Parque Nacional Pantanal,
Santiago - Otuquis, Rio Pimiento.

— Parque Nacional Pantanal Otuquis, rio Pimiento D.S. 24124
del 21/09/1995.

RIN 3 Reserva de inmovilizacion: Reserva Bioldgica en la zona de
San Matias.

—_— Parque Nacional ANMI San Matias D.S. 24734 del

31/07/1997

RIN 4 Reservade inmovilizacion: Reserva Bioldgica en la zona de
Lomerios.

RIN 6 Reservade inmovilizacién: Reserva Bioldgica en las Serranias
de Santiago, Sunsas y Valle de Tucavaca.

— Reserva Departamental Valle de Tucavaca R.P.008/2006 del
05/1/2006.

RIN 7 Reservade inmovilizacion: Corredor de acceso vial Mutun -
Puerto Busch.

RIN 8 Reservade inmovilizacion: Reserva de Vida Silvestre en
cicatrices de meandros antiguos del rio Ichilo.

RIN 9 Reservade inmovilizacion: RV.S. laguna de Bella Vistay
Sabanas circundantes.

Agrointensiva 3.071.742,9 ha.
Agroextensiva 7.275.242,4 ha.
Restringido 3.496.728,1 ha.
Protegidas 9.415.344,3 ha.

Forestal 9.446.231,2 ha.
Agua 235.274 ha.
Agrosilvopastoril 3.497.326,9 ha.
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AREAS PROTEGIDAS NACIONALES Y UNIDADES DE CONSERVACION
DEL PATRIMONIO NATURAL EN EL DEPARTAMENTO

AREAS PROTEGIDAS NACIONALES EN SANTA CRUZ

1 | AMNI San Matias 2.941.193,58 ha.
2 | PNy ANMI Pantanal Otuquis 103.954,96 ha.
3 | PNyANMIKaa-lyadel Gran Chaco 305.962,89 ha.
4 | PNyANMIKaa-lyadel Gran Chaco 1.924.490,34 ha.
5 | PNy ANMI Kaa-lyadel Gran Chaco 1.184.138,61 ha.
6 | PNyANMI Pantanal Otuquis 44.161,89 ha.
7 | PN Noel Kempff Mercado 1.617.987,16 ha.
8 | PNy ANMI Pantanal Otuquis 874.059,35 ha.
9 | PNyAMNI Amboré 438.134,75 ha.
10 | PNy AMNI Ambord 98.781,18 ha.
11| PNyAMNI Amboré 86.861 ha.

UNIDADES DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL (UCPN) DEPARTAMENTALES

1 | UCPN Parque Natural Departamental Histérico y Arqueolégico 17.303,8 ha.
Santa Cruz La Vieja

2 | UCPN Refugio de Vida Silvestre Departamental Rios Blanco y Negro 1.422.174,40 ha.

3 | Unidad Natural de Manejo Integrado Departamental Rio Grande 733.915,40 ha.
Valles Crucefios

4 | Unidad Natural de Manejo Integrado Departamental Humedales del Norte 490.051 ha.

5 | UCPN Parque Natural y Unidad Natural de Manejo Integrado (UNMI) 14.075,96 ha.
Departamental Lomas de Arena

6 | UCPN Refugio de Vida Silvestre Departamental en Cicatrices, de Meandros 22.543,88 ha.
Antiguos del Rio Ichilo

7 | UCPN Refugio de Vida Silvestre Departamental Tucabaca 264.759,46 ha.

8 | UCPN Refugio de Vida Silvestre Departamental Serrania Sararenda 144.847,53 ha.

9 | UCPN Refugio de Vida Silvestre Departamental Laguna Concepcion 130.677,33 ha.

10 | UCPN Refugio de Vida Silvestre Departamental Espejillos 3.487,59 ha.

11 | UCPN Paisaje protegido Departamental “Guenda - Urubé” 44.711,09 ha.

Fuente: Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos.
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Areas Protegidas
Nacionales

Superficie:623:776 ha. = 43
Ubicacidon: Comprende principalmente las provincias

de Manuel Marfa Caballero, Ichilo y Florida.

Objetivo: Conservar y proteger los bosques que gene-
ran y recargan agua a los acuiferos de la ciudad de

Santa Cruz.
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- Parque Nacional y AT
de Manejo Integrado Kas
del Gran Chaco_«,.«

Creada: 21/09/199!

=

e: 3.414.591 ha. = -

Ubicacion: GrahFpart & _protegida se encuentra en la

= : L. provincia Cordille 4- aipequeria parte en la provi hi-
o 1 ‘ = -l - ”
_ S
abiodiversidad y conservar los ecosiste-
e ik mas unicos de la region del Gran Chaco.

>
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Parque Nacional
Noel Kempff Mercado

Creada: 28/06/1979

Superficie: 1.617.987 ha.
Ubicacién: Su territorio abarca el municipio de San Ignacio

de Velasco al noreste del departamento de Santa Cruz.

Objetivo: Preservar y conservar la floray fauna de gran parte

territorial de la Cuenca Iténez.




Area Natural de
Manejo Integrado San Matias

Creada: 31/07/1997
Superficie: 2.941.193 ha.

Ubicacién: Ubicado mayormente en la provincia
Angel Sandoval al este del Departamento, frontera

con Brasil.

Objetivo: Conservar la biodiversidad y ecosiste-

mas de la region del Pantanal boliviano.
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UCPN del
Departamento

UCPN .
Parque Natural Departamental
Historico y Arqueoldgico Santa
Cruz La'Vieja

Creada: 2015
Superficie: 17.080 ha.

Ubicacion: A 3km del centro de San José y a 270 km
de'Santa Cruz de la Sierra, en el municipio de San José

de Chiquitos.

Objetivo: Mantener a perpetuidad los bienes y ser-
vicios que brindan sus ecosistemas, principalmente,
cuidando las cabeceras de los arroyos, como el Sutd,

para asegurar la provisién futura del agua.
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o
Ubicacion: Provincias Cordillera, Florida y Vallegrande.
Se extiende por 6 municipios (Cabezas, Samaipata, Moro
, Moro, Pucaré, Postervalle, Vallegrande) y 1 GAIOC (GAIOC

p - Kereimba Iyambae).

- . . ".\: 7

Objetivo: Conservar los bosques himedos, bosques secos,
campos y sabanas zonificados en las dreas nucleo, igual que
ecies como helechos arbdreos, la palma sunkha, aves en-

desplazan por el rio Grande.

icas, el jukumari y peces como bagres y dorados que se -

Job



Unidad Natural de Manejo Integrado
Departamental Humedales del Norte

Creada: 2015
Superficie: 490.051 ha.

Ubicacidn: Provincias Ichilo, Guarayos y Obispo Santistevan, al-
canzando jurisdiccién de cuatro municipios (Yapacani, San Juan,

San Pedro y El Puente).

Objetivo: Conservar los humedales y el funcionamiento de su ré-
gimen hidrico, manteniendo la vegetacion riberefia, las especies
de flora y fauna representativas de la regidn, los servicios am-

bientales y el potencial de mitigacién de los humedales.

52







UCPN

Parque Natural y Unidad

Natural de Manejo Integrado (UNMI)
Departamental Lomas de Arena

Creada: 2015
Superficie: 14.076 ha.

Ubicacion: A 45 kilémetros de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra,

en el municipio de Porongo, provincia Andrés Ibafiez.

Objetivo: Conservar el sistema de rios del Choré-Choré, lagunas
naturales, bosque chiquitano, bosque chaquefio, sabanas natu-
rales, complejo de dunas, mamiferos medianos, y sitio de anida-

miento de un ave migratoria, la tijereta.

54







[ -'Ji,'l-‘-l'l-ll-

B

A, s ) - . A 7 $
il g TN S| ez e
i !#'.'4'"'.‘#?‘_ s \7'-’-#-45‘%“{} s Lty
s ., et

’ ]
' = N,
e TR =

56



e i G 5 g
W T

£ _'ﬂﬂ'. : s . LR,
 Gicatrices,de

ntiguos del Rio Ichilo

Ubicacién: Al norte del departamento limitado con el Beni,
en las provincias Nuflo de Chavesy Guarayos.

Objetivo: Mantener la superficie actual de los bosques, la
buena calidad del agua y la presencia de especies clave en los
sistemas de los rios Blanco, Negro y San Pablo manteniendo

las poblaciones de mamiferos y aves con presion de caza.
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UCPN
Refugio de Vida Silvestre
Departamental Tucabaca

T

Creada: 2015
Superficie: 264.759 ha.

Ubicacion: En la provincia Chiquitos y el municipio de Ro-
boré. !
L ]

Objetivo: Proteger las fuentes y los cursos de agua que son

la base del sistema hidrico regional, consetvando el paisaje

dnico de las Serranias de Santiago Roboré y Chochis;'y del
Valle de Tucabaca. .- | |



Refugio de Vida Silvestre :
Departamental Serrania Sararenda

Creada: 2015
Superficie: 144.847 ha.

Ubicacion: Al oeste de la provincia Cordillera, extremo su-
roeste de Santa Cruz, en los municipios de Cuevo, Camiri y

Lagunillas:

Objetivo: Conservar especies como el oso jukumari, la para-
ba militar, las zonas productoras de agua prioritarias para la
funcionalidad hidrica, el bosque himedo, €l rio Parapeti, la

red hidrica y las servidumbres hidroecoldgicas.
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UCPN .
Refugn']) deld Sllvestre .

ﬂrﬁ,v l; ID partaxﬂenté Laguna Concell)cmn

LW TR

Creada: 2015 |
Superficie: 130.677 ha.

Ubicacidén: A unos 230 km de la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra, en la provincia Chiquitos, al noreste del municipio de

Pailén y al noroeste del de San José de Chiquitos.

Objetivo: Refugio de vida silvestre departamental como aves
acudticas y migratdrias. Ademds de proteccion de la llanura

aluvial del rio San Julidn.



UCPH: P
Monumento Natural Departam

Creada: 2015 -
e .2_3‘_‘_“”?
Superficie: 3.487 ha.

S =
Taciudac 3"‘":_
ia Aridrés Tbafiez.

Ubicacion: 35("45 km ¢
o

Objetivo: Conservacién de los cuerpos de agua,
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hidmedo, El Bolsén, Cueva de murciélagos y pastizales natura- =
les reconocidos como atractivos turisticos. 2 7
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UCPN

Paisaje protegido Departamental
Giiendd - Urubo

Creada: 2015
Superficie: 44.711 ha.

Ubicacion: En los municipios de Porongo, Buena Vista y Por-

tachuelo, a unos 20 km de Santa Cruz de la Sierra.

Objetivo: Conservar los elementos naturales y las funciones

de los ecosistemas que sustentan la recarga de acuiferos sub-

terraneos vitales para gran parte de la Regiéon Metropolitana .

de Santa Cruz. ; e



AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

1 | Bajo Paragud de San Ignacio de Velasco 970.654,20 ha.
2 | APM Laguna Yaguaru 928,05 ha.
3 | APM Laguna Yaguaru 262,39 ha.
4 | APM Curichi El Cuajo 6,55 ha.
5 | APM Curichi El Cuajo 373,24 ha.
6 | APM Lagunas Santa Barbaray Brava 29,77 ha.
7 | APM Lagunas Santa Barbaray Brava 443,44 ha.
8 | APM Lagunas Santa Barbaray Brava 29,77 ha.
9 | APM Orquideas del Encanto 2.860,83 ha.
10 | APM Parabano 37.490,14 ha.
11 | APM Palmera de Saé 757,67 ha.
12 | RM San Rafael 5.511,77 ha.
13 | RM San Rafael 46.654,37 ha.
14 | RM San Rafael 15.094,12 ha.
15 | APM Lagunas Santa Barbaray Brava 784,12 ha.
16 | APM Laguna Represa Zapoco 1.900,73 ha.
17 | Monumento Natural Municipal al Accidente Geografico Natural Muela del Diablo 5.098,97 ha.
18 | Santuario de Vida Silvestre y ANMI-Laguna Esmeralda 2.122,03 ha.
19 | Santuario de Vida Silvestre y ANMI-Laguna Esmeralda 9.314,90 ha.
20 | Santuario de Vida Silvestre y ANMI-Laguna Esmeralda 2.002,11 ha.
21 | Reserva Municipal de Copaibo 334.686,04 ha.
22 | APM Churo Negro 3.073,90 ha.
23 | APM Jardin de Cactaceas de Bolivia 23.962,63 ha.
24 | APM Laguna Marfil 70.915,95 ha.
25 | Santuario del Agua, Vida Silvestre y Area Natural de Manejo Integrado Microcuenca 3.471,30 ha.
El Chape
26 | APM Reserva Ecoldgica Paquio 24.722,64 ha.
27 | Reserva Ecoldgica de Vida Silvestre Municipal Laguna Sucuara 1.315,35 ha.
28 | Lomas del Recreo 86,43 ha.
29 | Lomas del Recreo 9,09 ha.
30 | Santuario Ecolégico Municipal San Juan del Corralito 27,1 ha.
31 | Santuario Ecolégico Municipal San Juan del Corralito 3,06 ha.
32 | Santuario del Agua El Chorillo 54,55 ha.
33 | Reserva Municipal de Vida Silvestre Curichi las Garzas 1.246,73 ha.
34 | Area Natural de Manejo Integrado Municipal Serrania San Lorenzo 54.745,46 ha.
35 | Reserva Histérica de Agua Rio Yaguari 459,06 ha.
36 | Parque Municipal Bajo Paragua Concepcion 154.275,27 ha.
37 | Parque Urbano de Preservacion Ecoldgica Curiche La Madre 49,47 ha.
38 | Parque Metropolitano de Proteccion Ecoldgica del Rio Pirai 1.585,15 ha.
39 | Bajo Paragua de San Ignacio de Velasco 12.351,72 ha.
40 | Reserva Municipal del Patrimonio Natural y Cultural del Copaibo 12.351,72 ha.
41 | Parque Urbano de Preservacion Ecoldgica Curiche La Madre 0,38 ha.

Fuente: Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos.
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PUEBLO YURACARE - MOJENO

Idiomas: Yuracaré y mojefio

Provincia: Ichilo

Municipio: Yapacani

Organizacion: Consejo Indigena del Pueblo Yuracaré - Mojefio (CIPYM)

PUEBLO GUARAYO

Idioma: Gwarayu

Familia lingliistica: Gwarayu

Organizacion: Central de Organizacion de los Pueblos Nativos Guarayos
(COPNAG)

Provincias: Guarayos

Municipios: Ascencién de Guarayos, el Puente y Urubicha

PUEBLO CHIQUITANO

Idioma: Chiquitano o bésiro

Organizacion: Organizacién Indigena Chiquitana (OICH)

Provincias: Chiquitos, German Busch, Nuflo De Chaves, Angel Sandoval, Velasco y
Andrés Ibanez.

Municipios: Roboré, San José, Puerto Suarez, Concepcion, San Antonio de Lomerio,
San Javier, San Ramén, Angel Sandoval, San Ignacio, San Miguel, San Rafael, San
Matias y Paildn.

PUEBLO GUARANI

Idioma: Guarani

Familia lingtiistica: Tupi-Guarani

Organizacion: Asamblea del Pueblo Guarani (APG)

Provincias: Cordillera, Andrés Ibafez, Warnes, Sara, Ichilo, Obispo Santistevan y
Nuflo de Chaves

Municipios: Lagunillas, Warnes, Colpa Bélgica, Cabezas, Cuevo, Camiri, Boyuibe y
Santa Cruzde la Sierra

Gobiernos: Autonomia Guarani Charagua lyambae,

Gobierno Auténomo Indigena Guarani Kereimba lyambaae

PUEBLO AYOREO

Idioma: Ayoreo

Familia Lingiiistica: Zamuco

Organizacion: Central Ayorea Nativa del Oriente Boliviano (CANOB)
Provincias: Andrés Ibafiez, Chiquitos, German Busch y Nuflo de Chaves
Municipios: Santa Cruz de la Sierra, Pailon, San José, Roboré, El Carmen, Puerto
Quijarro, Puerto Suarez, Concepcién y Cuatro Cafladas
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CAPITULO1

La Gobernacion
de Santa Cruz de la Sierra
(1561-1825)

Paula Pefia Hasbun






Gobernacion de Santa Cruz de la Sierra

(1560-1810)

Paula Pefia Hasbin'

Establecida el 15 de febrero de 1560, como Gobernacién de
Moxos, la Gobernacién de Santa Cruz de la Sierra fue una de
las ocho gobernaciones del Imperio espafiol en América. Su
vasto y variado territorio se extendia desde la Amazonia hasta
el Chacoy se constituyd en una frontera en el centro del conti-
nente que contuvo los avances portugueses desde Brasil.

La Gobernacidén de Santa Cruz de la Sierra se convirtié en De-
partamento de Santa Cruz después de haber proclamado su
independencia de la corona espafiola el 14 de febrero de 1825.
Como territorio libre fue uno de los cinco que dieron origen a

Bolivia el 6 de agosto de ese mismo afio.

Los primeros habitantes

En la actualidad son cinco los pueblos indigenas que habi-
tan el departamento de Santa Cruz, sin embargo, antes de la
creacién de la Gobernacidn, en este territorio vivian un sin-
numero de naciones nativas, cada una de ellas con su pro-
pia lengua y cultura. La diversidad étnica del pasado puede
llevar a confusiones en la actualidad, ya que muchos de los
nombres de estos pueblos hoy no existen debido al proceso
histdrico vivido desde el siglo XVI, marcado por la evangeli-
zacién y la mestizacidn. Los pueblos indigenas actuales tie-
nen otras denominaciones como consecuencia de procesos

de organizacidn colectiva y de autoidentificacién.

Los pueblos indigenas vivian en pequefias aldeas dispersas,
estas aldeas eran auténomas, no formaron ninguna unidad
politica, ni dependieron de ningin imperio. Algunas aldeas
eran de pobladores cazadores y recolectores, sin embargo,
la mayoria eran aldeas de agricultores que cultivaban yuca,
maiz, frejoles, zapallos y jocos. Sembraban, hilaban y tejian
el algoddn para elaborar su vestimenta. El vestido de las
mujeres se conocia con el nombre de tipoy, realizaban otras
vestimentas con fibras de cortezas de drboles. Generalmente
pintaban sus cuerpos con urucy, para protegerse de los mos-
quitos y del sol. Las mujeres se adornaban con collares y bra-
zaletes hechos de semillas, como la del sirari, tatuaban sus
cuerpos al igual que los varones, haciendo perforaciones en
la piel con espinas y tifiéndolas con cenizas. Algunos grupos
se perforaban el labio inferior insertando una tembetd (voz
guarani "tembé": labio, "Ita": piedra), otros usaban unos aros

en los orificios de la nariz, que llamaban timbdues.

La conquista espafiola

Santa Cruz fue colonizado por dos vias distintas una la que
venia desde el Rio de la Plata, desde Asuncidn, y otra desde
el Pery, desde Charcas. Ambas penetraciones estaban moti-
vadas por un mito conocido por diferentes nombres: Moxos,
El Dorado, Paititi, Candire, Tierra Rica. El origen de este mito
estaba en el afdn de los conquistadores de encontrar riquezas
y fue alimentado por los mitos de los indigenas. Este mito fue
desarrolldndose entre los que descubrieron el Pertd y queda-
ron insatisfechos con el botin de los Incas, y entre los que pe-
netraron por el Rio de la Plata y conocieron la “noticia rica”

de los nativos de la zona.

Los primeros europeos en llegar al territorio fueron Alejo
Garciay Juan de Ayolas, quienes venian de la costa de Brasil y
desde Asuncidn, siguiendo el Peabirdy, el camino del metal de
los indigenas. Buscaban un reino rico en oro, plata y piedras
preciosas, los indigenas les decian que avanzando hacia el
Este llegarian a ese reino, al que le pusieron diferentes nom-
bres como: la Sierra Rica, los Moxos, El Dorado, Paititi. Garcia
y Ayolas murieron, y tras su huella otros conquistadores bus-

caron esos reinos.

En 1548, desde Asuncién partié Nuflo de Chaves acompafian-
do al gobernador Domingo Martinez de Irala y junto a indi-
genas guaranies del Paraguay entraron al territorio de Santa
Cruz. Irala se quedd en la zona del rio Grande o Guapay, cerca
de la actual Santa Cruz de la Sierra. Chaves continud hasta
Lima, capital del virreinato del Perd, el objetivo del viaje era
solicitar permisos para continuar con la fundacién de ciuda-
desy encontrar las riquezas fabulosas. El permiso fue negado

y Chaves regresé a Asuncion.

Diez afios después, en 1558, el Capitdn Nuflo de Chaves em-
prendié un segundo viaje con sus capitanes y mds de mil
guaranies. Partid la expedicién de Asuncién con el objetivo
de fundar una ciudad en los Xarayes, el actual Pantanal. En la
laguna La Gaiba, los indigenas locales le dieron informacién
sobre los Moxos que estaban al Norte. Chaves marché hacia
Chiquitos y, tras varias vicisitudes, incluyendo el abandono
de la mitad de sus expedicionarios, llegé al rio Guapay y fun-

dé Nueva Asuncién en agosto de 1559.

! Historiadora. Docente de Historia de Santa Cruz y Directora del Museo de Historia y Archivo Histérico de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno.
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Mujer Chiquitana hilando Napoledn Taco (Yaguaraco) y sefiora




En la zona del rio Guapay, Nuflo de Chaves se encontré con
Andrés Manso, otro espafiol que se encontraba en las cerca-
niasy habia sido enviado desde Charcas. Ambos capitanes re-
clamaron el territorio, por lo que Nuflo de Chaves viajé a Lima
para que el virrey del Perd resolviera la disputa territorial. El
virrey, Andrés Hurtado de Mendoza, creé una nueva Goberna-
cién independiente de la de Paraguay denominada Moxos, en
referencia a las tierras miticas, y nombrd a su hijo Garcia Hur-
tado de Mendoza como gobernador y a Nuflo de Chaves como
teniente de gobernador. Como Garcia Hurtado de Mendoza se

encontraba en Chile, Nuflo de Chaves asumié el cargo.

Nuflo de Chaves, en su calidad de Teniente de Gobernador,
Capitan General y Justicia Mayor de la nueva Gobernacidn,
regreso al rio Guapay. Manso, siguiendo la orden del virrey,
se retird hacia el sur. Posteriormente, Chaves cambi6 el nom-
bre de la ciudad de Nueva Asuncién por La Barranza y se diri-
gié hacia el este, donde fundd la capital de la nueva goberna-

cidén, Santa Cruz de la Sierra.

La fundacion
de Santa Cruz de la Sierra

Fueron diferentes las motivaciones que impulsaron el asen-
tamiento espafiol en el Nuevo Mundo, la principal razén fue
la econdmica, buscaban asentarse en tierras ricas en recur-
sos naturales y en mano de obra, aunque también fundaron
ciudades por motivos estratégicos para la corona espafiola.
La fundacidén de Santa Cruz de la Sierra obedece al anhelo de
alcanzar desde ella un reino de inmensas riquezas: metales,

piedras preciosas, tierras fértiles y muy poblado.

El 26 de febrero de 1561, con los poderes otorgados por el
virrey, Nuflo de Chaves fundd la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra, a orilla del arroyo Sutds y a los pies del Riquid, en la
zona de Chiquitos, poniéndole el mismo nombre de su ciu-
dad natal en Espaiia. Reparti6 las tierras entre sus acompa-
fiantes que en su mayoria venian de Asuncidn y asi empezé la

construccién de la nueva ciudad.

Santa Cruz de la Sierra, se convirtié en la capital de la Gober-
nacion del mismo nombre. Por sus tierras fértiles, se dedicé
a la produccién agricola y ganadera, produciendo alimentos
para su consumo y para la exportacidn a las zonas andinas.
Plantaban cafia de azudcar para elaborar azicar, que vendian
a Potosi, junto a la suela y carne seca, que los crucefios llama-

ban cecina.

Se exportaba lienzo de algoddn, tejido por los indigenas y
cera de abejas, recolectada de los montes. Aunque la principal
actividad desarrollada por los crucefios era la exploracién en

busca del descubrimiento de las tierras ricas de El Dorado, as{
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fue como poblaron el territorio conocido hoy como el Oriente.
La ciudad estaba muy lejos de las demds poblaciones de la
época, como Asuncidn, La Plata (Sucre), y Potosi. Los cami-
nos eran sendas muy estrechas, para realizar viajes largos, los
crucefios debian esperar el tiempo seco, entre abril y octubre,
para poder partir ya que, durante la época de lluvias era im-
posible transitar. Para viajar a la zona andina, se utilizaban
las mulas, porque ellas podian subir por los caminos de las
montaiias, sin embargo, para viajar por las tierras de llanura
utilizaban los carretones tirados por bueyes y remontaban los

rios con canoas.

El Capitdn Nuflo de Chaves gobernd Santa Cruz de la Sierra,
hasta su muerte en 1568, cuando fue asesinado por un indi-
gena con un golpe de macana en su cabeza, en la zona de los

Itatines.

El Cabildo de la ciudad eligié a Diego de Mendoza, como su
nuevo gobernador, y en 1571, el Virrey del Perd nombrd a Juan
Pérez de Zurita como Gobernador de Santa Cruz de la Sierra.
El nuevo Gobernador intenté trasladar la ciudad hacia el
Oeste y prohibid a los crucefios realizar viajes de exploracidn,
por estos motivos se rebelé Don Diego de Mendoza y fue lle-
vado a Potosi, donde el Virrey del Pert ordend su ejecucion
en 1575. Sin embargo, la ciudad permanecié en Chiquitos y
Pérez de Zurita se quedd en el cargo hasta 1580, cuando el rey
de Espafia nombr6 a Lorenzo Sudrez de Figueroa como nuevo

Gobernador.
La fundacidon de San Lorenzo

Don Lorenzo Sudrez de Figueroa, llegé a Santa Cruz de la Sie-
rray apoyo a los crucefios en realizar exploraciones a Moxos.
Por diez afios realizé expediciones descubridoras por las tie-
rras de Chiquitos las que no alcanzaron las fabulosas rique-
zas. Por ello decidieron fundar ciudades cerca de rios para
intentar llegar navegando a Moxos. Fundé San Lorenzo, en
1590 a orillas del rio Guapay y Santiago del Puerto, en 1592, a
orillas del rio San Miguel hoy conocido como San Julidn, que

desparecié en 1594.

En septiembre de 1590, el gobernador fundé la ciudad de San
Lorenzo de la Frontera, a orillas del rio Grande o Guapay. Po-
cos meses después, en enero de 1591, esta ciudad se trasladé
a una zona conocida por los indigenas como Cotoca. La vida
de San Lorenzo en la zona de Cotoca fue muy corta, el 21 de
mayo de 1595 se trasladé por segunda vez a orillas de rio Pi-
ray alli se estableci6 en forma definitiva. Las ventajas de la
nueva ubicacion fueron importantes: el rio Piray garantizaba
el abastecimiento de agua durante todo el afio y asi se ase-

guraba la produccion agricola; los arroyos cercanos, Pari y,

Pedro Vélez, abastecian de agua para la poblacidn.



La fusién de Santa Cruz
de la Sierra y San Lorenzo

La ubicacién de San Lorenzo, en la mitad del camino entre
Santa Cruz de la Sierra y La Plata, dejo a los crucefios en una
situacion desfavorable ya que sus productos tardaban meses
en llegar a los mercados de Potosi. Las condiciones de vida
en Santa Cruz de la Sierra eran extremadamente complica-
das debido a la escasez de agua, lo que resultaba en cosechas
deficientes y un aumento significativo en las tasas de morta-

lidad por hambre y enfermedades.

Durante cuarenta afios estuvo Santa Cruz de la Sierra en la
zona de Chiquitos, y en 1601 los crucefios decidieron trasla-
darse a la zona de Cotoca, donde habia estado San Lorenzo.
Esta zona no era tan segura, dado que los nativos atacaban
constantemente, por ello el Rey ordend que se realizara una
consulta a los habitantes de Santa Cruz de la Sierra, pregun-
tandoles si querian unirse a la ciudad de San Lorenzo, que es-
taba a veinte kilémetros de distancia. En noviembre de 1621,
se llevé a cabo la consulta y la gran mayoria de los crucefios
decidié fusionarse con San Lorenzo. A partir de 1622, ambas
ciudades hicieron una sola, manteniéndose el nombre de

Santa Cruz de la Sierra.

La Gobernacion
de Santa Cruz de la Sierra

Desde 1622, Santa Cruz de la Sierra se consolidé como una
ciudad de frontera, sirviendo como base para multiples expe-
diciones en busca del legendario El Dorado durante los siglos
posteriores. En su papel fronterizo, Santa Cruz de la Sierra
desempefié una doble funcion para la Audiencia de Charcas:
defensiva y ofensiva. Defensiva porque protegia las ciudades
de Potosi y La Plata de los ataques de los chiriguanos; ofen-
siva ya que frenaba el avance de los portugueses en los terri-

torios espafioles.

Los crucefios establecieron sus propias formas de vida: los
pueblos nativos aportaron sus conocimientos sobre los ali-
mentos, los animales, las hierbas medicinales, mientras los
espafioles trajeron su cultura, el ganado vacuno, porcino y
caballar, ademds de la cafia de azicar, el arroz y las armas de
fuego. Por ello la cultura crucefia mestiza, es el resultado de
la unién de dos culturas la de los pueblos nativos que habita-
ban este territorio y la de los distintos grupos humanos que
llegaron a partir del siglo XVI, lo que se traduce en las comi-

das, la vestimenta, la musica y la forma de hablar.

Una vez consolidada la ubicacién de Santa Cruz de la Sierra,
como capital de la Gobernacidn, se fundaron otras ciudades

hacia oeste: en 1612, Jesus de los Montesclaros y los Caballeros
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del Vallegrande, en 1615; Santa Maria de la Guardia o Coma-
rapa; Chilén de Nuestra Sefiora de la Regla y Saipina de Angel
Custodio en 1616; y Valle de la Purificacién de Samaipata en
1685. Hacia el Norte se fundaron las Misiones de Moxos, a par-

tir de 1682y al Este, las Misiones de Chiquitos, a partir de 1691.

El Obispado
de Santa Cruz de la Sierra

Desde la fundacién de Santa Cruz de la Sierra, el 26 de fe-
brero de 1561, la Iglesia estuvo presente en el territorio del
actual departamento de Santa Cruz. El sacerdote Juan Pérez
acompafié a Nuflo de Chaves en la fundacién de la ciudad y

evangeliz6 durante los primeros afios a la sociedad cruceiia.

Diez afios después, llegd el mercedario, Fray Diego de Porres
y otros clérigos para evangelizar a las naciones nativas que
vivian en la gobernacién. La Iglesia en América tenia dos
objetivos claros y concretos, el primero evangelizar a las po-
blaciones nativas y para ello debia aprender sus lenguas; y el
segundo dar el servicio religioso a los cristianos, lo que in-
clufa no solo los sacramentos sino también la educacidn y la

promocidn de la cultura.

Los mercedarios que se establecieron en Santa Cruz de la Sie-
rra fundaron un convento en 1576. El padre Porres evangelizé
alosItatines y Chiriguanaes que se encontraban en las cerca-
nias de la ciudad. Fueron cientos los bautizados por el mer-
cedario, sin embargo, esto no era suficiente, por ello el gober-
nador Lorenzo Sudrez de Figueroa solicité al Rey el envio de
padres de la Compaiiia de Jesus para expandir la labor evan-
gelizadora. El dia de Corpus Cristi de 1587, llegaron a Santa
Cruz de la Sierra los primeros tres padres jesuitas lo que su-

puso un cambio sustancial en el proceso evangelizador.

La labor de los jesuitas fue muy fructifera, establecieron una
Residencia en Santa Cruz de la Sierra y empezaron a aprender
las distintas lenguas nativas, el P. Diego Samaniego aprendid
lalengua chiriguana, el P. Diego Martinez la lengua gorgoto-
qui y el P. Dioniso Veldsquez la lengua chané. La diversidad
delenguasindigenas que se hablaban en la extensa Goberna-
cién de Santa Cruz de la Sierra habia sido un obstdculo para
el éxito de la evangelizacion, pero la llegada de un nimero
importante de padres jesuitas hizo la diferencia. Los padres
jesuitas no solo aprendieron esas lenguas, sino que realiza-

ron los primeros vocabularios y sus gramadticas.

Los sacerdotes se establecieron en las ciudades espafiolas. En
1592 se fundd Santiago del Puerto, a orillas del rio San Julidn,
desaparecid en 1594. Posteriormente, en 1605, se establecié
en el mismo lugar, San Francisco de Alfaro, sin embargo, en
1618 fue despoblada.



Capitdn Nuflo de Chaves, fundador de Santa Cruz de la Sierra




A pesar de ello, ese sitio se convirtié en el punto de partida

para la evangelizacion jesuita a finales del siglo XVII.

Las oportunidades de descubrimiento que ofrecia la gober-
nacién crucefia llevaron al papa Paulo V a establecer el Obis-
pado de Santa Cruz de la Sierra en 1605, lo que fue crucial
para las labores de evangelizacién. Los sacerdotes diocesa-
nos, mercedarios y jesuitas tenian la tarea de recorrer todo el

territorio para evangelizar a las poblaciones nativas.

Enlazonade Vallegrande, las ciudades espafiolas de Jesus de
Montes Claros y los Caballeros del Vallegrande, Santa Maria
dela Guardia o Compara, Saipina del Angel Custodio y Nues-
tra Sefiora de la Regla de Childn, fueron una avanzada parala

evangelizacidn en esa parte del territorio crucefio.

La evangelizacién de los pueblos nativos era una prioridad
para la Iglesia en América, aunque no siempre fue un trabajo
sencillo. La evangelizacion en la zona de presencia guarani
fue un proceso complicado, si bien se inici6 desde 1561, tuvo

sus primeros frutos dos siglos después.

Los mercedarios, pero fundamentalmente los jesuitas realiza-
ron incontables tentativas para la evangelizacién. En 1714, se

fundd la San Juan Bautista de Porongo, con poblacién guarani.

A fines del siglo XVIII, los padres diocesanos, enviados por el
Obispo fundaron los primeros pueblos entre el rio Piray y el
rio Guapay. En 1768 se fundd, Nuestra Sefiora de la Asuncién
de Piray, Nuestra Sefiora del Pilar de Florida, Nuestra Sefiora
del Carmen de Cabezas y la Santisima Trinidad de Abapé en
1770. El Obispado de Santa Cruz de la Sierra entregd estas po-
blaciones a los padres franciscanos dirigidos por Fray Fran-

cisco del Pilar, conocido como el Apéstol de los Chiriguanos.

Las Misiones
Jesuiticas de Chiquitos

A mediados del siglo XVII, los portugueses cruzaron el Rio
Paraguay y entraron en la Gobernacién de Santa Cruz de la
Sierra, capturando poblacién indigena del territorio espafiol
para usarla como mano de obra esclava en Brasil. La presen-
cia portuguesa representaba una amenaza para las autori-
dades espafiolas y las comunidades nativas de la regién. Por
ello, la corona espafiola decidi6 establecer una serie de pue-
blos de Misiones en la frontera entre Brasil y sus territorios

para garantizar sus dominios.

Con la experiencia misionera de los padres jesuitas, que habian
llegado a Santa Cruz de la Sierra en 1587, se establecieron mi-
siones en Mojos y posteriormente en Chiquitos. De esa manera

fue posible la evangelizacién de las naciones nativas de la selva
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tan distantes de los centros poblados de dificil evangelizacidn.
Los indigenas chiquitos habian solicitado a las autoridades
espafiolas la presencia de sacerdotes dado que con el trasla-
do de Santa Cruz de la Sierra habian quedado sin asistencia
espiritual y sin proteccién sacerdotal, lo que los hacia vulne-
rables a ser capturados y vendidos como mano de obra en los

centros productivos del Brasil.

La zona llamada Chiquitos estaba habitada por diversas na-
ciones nativas, que no necesariamente eran de origen chiqui-
to ni hablaban la lengua chiquita. Chiquitos era una denomi-
nacién puesta por los primeros espafioles que llegaron a esa
zona. Las Misiones de Chiquitos tienen una particularidad
que las hace unicas, los pueblos indigenas que las poblaron
eran diferentes de origen, de lengua, de cultura y de costum-
bres. Algunos eran sedentarios y agricultores, otros némadas
dedicados ala cazay pesca. Los denominados chiquitos, eran
el grupo mayoritario y de ahi que se unificaran las demds
culturas y lenguas creando una cultura y lengua genéricas, la
lengua chiquita llamada también chiquitana y en la actuali-

dad denominada bésiro.

En 1690, el Padre José de Arce, fue llamado a Santa Cruz de la
Sierra y conminado a encontrar una ruta que vincule a esta
ciudad con la Provincia de Paraguay. En su viaje, se encontrd
con lanacién Pifioca, de lengua chiquita y un 31 de diciembre
de 1691, fundé el primer pueblo misional, San Francisco Ja-
vier. De esta manera, se iniciaban la labor misional entre los

indigenas chiquitos.

En 1696 se fundd San Rafael, otro pueblo m4ds al Este hacia el
Rio Paraguay. Hacia el Sur se fundd San José, en 1697, en las
cercanias donde habia estado originalmente Santa Cruz de
la Sierra. A partir de ese tridngulo de pueblos, se expandié
la obra evangelizadora y se fundaron nuevas reducciones. En
1699 se fundé San Juan Bautista, en 1709 Concepcidn, en 1721
San Miguel, en 1748 San Ignacio, en 1754 Santiago, en 1755

Santa Anay en 1760 Santo Corazon.

En los primeros tres pueblos se sentaron las bases para la
consolidacidén del proyecto misional. Los padres escogian un
lugar adecuado para el asentamiento, en algunos casos se
trasladaron hasta encontrar el lugar adecuado, con suficiente

agua, tierras fértiles y buen clima.

Todos los pueblos misionales tenfan en mismo trazado, una
plaza central, con una cruz en el medio. A un lado de la pla-
za se ubicaban: la Iglesia, el colegio y los talleres; en los tres
lados restantes se edificaban las viviendas para las familias.
Paralelamente a ello, se ensefiaba a los nativos la doctrina ca-
télica. Los nifios asistian a la escuela y los mayores aprendian

artes y oficios.



Cada misidn estaba compuesta de diferentes pueblos indige-
nas que recibian el nombre de “parcialidades”, cada parciali-
dad ocupaba un determinado espacio dentro del trazado ur-
bano del pueblo y se respetaban sus caciques y autoridades.
En cada misién habfa tres o cuatro parcialidades y el nimero

de habitantes oscilaba entre tres mil y cuatro mil personas.

Los padres jesuitas debieron enfrentar el desafio de impo-
ner lalengua chiquita como la lengua oficial lo que significd,
que los pueblos que no eran de origen chiquitano debieron
aprender un nuevo idioma. As{ se desarrollé una cultura pro-
pia de las misiones, a mezcla de las diferentes culturas indi-

genas con la fe cristiana.

La forma de vida de cada misién seguia los mismos patrones
y normas. En cada una de ellas vivian dos sacerdotes jesuitas
encargados tanto de su funcionamiento espiritual como de la
vida material, desde la educacién hastala salud, planificaban

lavida cotidiana y la produccién econdmica.

Las autoridades indigenas de cada parcialidad eran respeta-
das y se encontraban representadas en la nueva estructura
organizativa de la misién. Habia un corregidor, que repre-
sentaba la autoridad civil y un Cabildo electo cada diciembre,

entre los representantes de cada familia.

El Cabildo estaba formado por doce miembros y se encarga-
ba de las tareas ediles reglamentadas para cada ciudad en
América. Hab{a otras responsabilidades otorgadas a los cris-

tianos ejemplares de cada pueblo.

Cada misidn se sostenia con su propia produccién. La ali-
mentacion debia estar garantizada para evitar que los nati-
vos vuelvan a la selva. Para ello existian estancias de ganado
vacuno, caballar y mular. La agricultura se practicaba de for-
ma individual y colectiva. Cada familia tenia su terreno y la
obligacién de trabajar y producir. Para ello destinaban tres
dias de la semana, los otros tres se destinaban a trabajar la
propiedad colectiva. De los frutos del trabajo colectivo, se pa-
gaban los impuestos a la corona, se repartia entre las familias

y lo restante servia para el comercio.

Las artes y oficios se desarrollaron en talleres que ensefiaban
musica, canto, fabricacion de instrumentos, escultura y ta-
llado. Estos productos se usaban para ornamentar la Iglesiay
en celebraciones religiosas, fiestas y representaciones artisti-
cas. También comerciaban algunos articulos, como los rosa-

rios, que se vendian en Potosi.

La defensa de cada pueblo era responsabilidad de los padres

y de las autoridades indigenas. Cada misidén tenia armas para
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defenderse y cada familia un arco y flechas. Se formaron mi-
licias para detener las incursiones de los bandeirantes portu-
gueses que entraban en territorio y capturaban a los nativos.
Las milicias de las misiones actuaron en alianza con las auto-

ridades espafiolas para evitar el avance portugués.

Los padres jesuitas construyeron los pueblos, edificaron ciu-
dades y estructuraron sociedades productivas, pero su fina-
lidad era evangelizar a los nativos. El trabajo evangelizador
cred una nueva religiosidad a través del canto, la musicay las

dramatizaciones de la vida de Jesus.

Para vivir a la manera cristiana dejaron de lado las viejas su-
persticiones y costumbres, entre ellas la poligamia, convir-
tieron a los mayores y educaron a los menores a vivir la vida

en Cristo.

Una de las particularidades de estas misiones era la lengua
que en ellas se hablaba, era una lengua genérica para todos
los habitantes: la lengua chiquita. Pero este idioma tiene
dos lenguajes, uno femenino y otro masculino. Hay, hasta
nuestros dias, un lenguaje que hablan las mujeres y otro que
hablan los hombres, lo hace muy dificil el estudio y la siste-
matizacién del chiquitano. Los hombres cuando se dirigen a
las mujeres lo hacen en lenguaje masculino y las mujeres les

responden en lenguaje femenino.

Laescuela era el principal medio para ensefiar a nifios y nifias
a leer y a escribir, aunque lo fundamental era la ensefianza
del catecismo, las oraciones, las celebraciones y las repre-
sentaciones biblicas. El dia se iniciaba con la misa y después
asistian a clases los nifios y al trabajo los mayores, para fina-
lizar lajornada se rezaba el rosario. Los nifios eran los princi-
pales protagonistas de los coros y de las celebraciones, lo que

aflanzaba su fe y la de sus padres.

Los nifios eran los primeros en aprender la lengua chiquita
y eran los intérpretes de su lengua materna, después de la
primera generacién el idioma predominante fue el chiquito,
que mezclado con la fe dio origen a lo que hoy es la cultura

chiquitana.

Las Misiones jesuitas de Chiquitos estaban en pleno esplen-
dor cuando la corona espafiola decidié expulsar a la Orden
Jesuita de todo su territorio. El afio de 1767, el rey de Espafia
Carlos III, firmd el decreto de expulsién. Los padres debieron
salir de cada pueblo acatando en silencio la orden real y los
indigenas debieron resignarse a esta pérdida. Las Misiones
Jesuitas de Chiquitos tuvieron una vida de setenta y cinco
afios, pero dejaron un legado que ha perdurado més alld de

los siglos.



Misién franciscana en el Chaco, salida de la misa de domingo

Templo misional de San Javier de Chiquitos
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Templo misional de San Ignacio de Velasco
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Guerra de Independencia (1810-1825)

El territorio de la Gobernacién de Santa Cruz de la Sierra es-
taba compuesto por Santa Cruz de la Sierra, su capital y la
zona de Vallegrande, ambas con poblacién mayoritaria mes-
tiza y criolla; y las Misiones de Moxos, las de Chiquitos y la
Cordillera de los Chiriguanaes, tres regiones habitadas por
poblacidén indigena de diferentes lenguas. La Gobernacién de
Santa Cruz de la Sierra, fue una frontera militar, misional y
también mitica, donde caballeros, curas y soldados buscaban

encontrar el Paytiti.

Las reformas borbdnicas, convirtieron la Gobernacién de
Santa Cruz de la Sierra en Intendencia y pasé a integrar el Vi-
rreinato del Rio de la Plata. Las antiguas misiones jesuitas de
Moxos y Chiquitos, se convirtieron en Gobiernos Militares,
con un escuadrén de 125 hombres apoyados por los soldados

indigenas.

En la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, existian las milicias
auxiliares, para detener el avance portugués y el indigena,
segun el Estado Militar de Espaiia, afio 1808, de las milicias
urbanas provinciales de infanteria en Santa Cruz se encon-
traba el Batallon de Santa Cruz de la Sierra con 5 batallones
de cincuenta hombres cada uno. Este Batallén, a diferencia
de las milicias anteriores, tenia instructores profesionales y

estaba dotado de armamento de guerra.

En cuanto a las reformas fiscales, la presién tributaria au-
mentd en la época borbdnica, ya que la monarquia necesi-
taba recursos para el proceso modernizador y para sus cons-

tantes guerras con Gran Bretafia y Francia.

Las reformas borbdnicas produjeron cambios determinan-
tes para establecer una nueva estructura social que permi-
tié abrir nuevos espacios que fueron muy bien utilizados por
criollos, para demandar acceso cargos con niveles de toma de
decisiones que estaban limitados para espafioles peninsula-
res. Un ejemplo claro de ello es la formacién del ejército con
presencia de criollos, mestizos y negros libres, que fueron la

base del futuro ejército patriota.

Lasreformas también causaron malestar que, en Santa Cruz de
la Sierra, se manifestd a través de los levantamientos indigenas

en la zona dela Cordillera de los Chiriguanaes y en Moxos.

Los levantamientos indigenas

Los chiriguanaes de la Cordillera fueron evangelizados des-
pués de dos siglos de intentos. Los padres franciscanos esta-
blecieron las primeras misiones que fueron atacadas por los

caciques que no aceptaban la evangelizacién. Para su protec-
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cién la corona espafiola establecié un fuerte militar, San Carlos
de Saypurd, en 1788, con 25 efectivos militares y diez afios des-
pués un segundo fuerte, San Miguel de Membiray, cerca del rio
Parapeti, con igual nimero de efectivos. Con estos dos fuertes
quedaba resguardada la zona, ya que las misiones tenian sus
estancias y chacras y los pueblos contaban con talleres com-
pletos de carpinteria y herreria, escuelas para los nifios. En los

fuertes existian talleres de elaboracién de pélvora y de armas.

En 1796, hubo un intento de rebelién que logré frenarse por
la rdpida entrada del subdelegado de Santa Cruz, Antonio
Seoane de los Santos, con apoyo de los indios flecheros de las
misiones. Tres afios después otra rebelién organizada por
los indigenas no convertidos de Caipependi, atacaron y que-
maron las misiones de Parapeti, Obaig, Pirit{, Tacuaremboti,
Ibuirapucuti y Tapuitd. Estas seis misiones y sus estancias
fueron destruidas. En noviembre de 1799, 3.000 chiriguanos

atacaron el fuerte, pero fueron derrotados.

El ataque al fuerte provocd que el gobernador intendente
de Santa Cruz de la Sierra, Francisco de Viedma, ingrese a la
zona chiriguana. En abril de 1800, Viedma ingresé con, seis
compaiifas militares de Santa Cruz, tres de Vallegrande, apo-
yados por indios flecheros, arrieros y peones, haciendo un
total de 1.149 hombres. Los chiriguanos contaban con mayo-
res fuerzas, sin embargo, no tenian las armas ni la cohesién
para enfrentar a las tropas regulares del ejército espafiol. Los
chiriguanaes se retiraron, prefiriendo la fuga ante la superio-

ridad del adversario.

En 1804, nuevos levantamientos se produjeron en tierra chi-
riguana, esta vez en el Ingre, Guacareta y Guacard. En octu-
bre, el cacique Cuimbae junto a sus kerembas (guerreros),
atacaron las haciendas del drea misional. Desde el fuerte de
Saypuru y la estacada de Piriti, las tropas reales derrotaron a
Cuimbae, quien tres afios después, volvid a atacar, para to-

mar represalias de los dafios realizados por el ejército.

La Cordillera de los Chiriguanaes, estaba levantada, los caci-
ques no misionados rechazaban la presencia de las misiones
franciscanas, de las haciendas de criollos, y de los fuertes mi-
litares y de las milicias armadas. Esta era la situacién previa

alinicio de la Guerra de la Independencia.

Mientras tanto en Moxos también hubo levantamientos de
algunos caciques. Durante la época misional los caciques in-
digenas de cada pueblo tenian el titulo de corregidor, o jefe
maximo, debajo de ellos estaba el regidor, el teniente y el al-
férez; la justicia estaba en manos de tres jueces: justicia ma-

yor, juez de varas y sargento mayor. Todos ellos formaban el



Cabildo, la institucién maxima de autogobierno indigena, en

cada pueblo de las misiones.

Los primeros gobernadores de Moxos, Aymerich y Ldzaro
de Ribera mantuvieron el poder de los caciques, llegando a
permitir que cada grupo nativo tenga dos compaiiias de cin-
cuenta flecheros cada una. Los sucesores no respetaron ni a
caciques ni a religiosos lo que provocé el levantamiento de
varios caciques, llegando incluso a expulsar a un Gobernador
en 180, después de este hecho, los gobernadores posteriores
restituyeron el poder cacical y nombraron cacique vitalicio a

Juan Maraza, atrayendo la lealtad de los mojefios.

Tanto la guerra chiriguana cuanto el levantamiento mojefio,
fueron manifestaciones claras del descontento en el que se
encontraban los pueblos indigenas y en especial los caci-
ques estaban perdiendo su poder. Entre los chiriguanaes la
presencia de las misiones franciscanas reducian el poder de
los caciques y entre los mojefios, la salida de los padres je-
suitas provocd que pierdan el autogobierno al que estaban
acostumbrados, por lo que las rebeliones frente a los nuevos
administradores eran una muestra del descontento y en ese
sentido debe entendérselas, no como un cuestionamiento a

la monarquia, sino al mal gobierno.

Larebelion de los negros,
esclavos y libres, y los indios
tributarios (1809)

En agosto de 1809, fue develada una rebelién de negros, li-
bres y esclavos, e indios tributarios que planificaban levan-
tarse la noche del 15 de agosto durante el velorio de la Virgen
de la Asunta. Los sucesos de La Plata el 25 mayo y de La Paz el
16 julio del mismo afio, animaron a la poblacién negray a los

indios tributarios a levantarse.

La poblacidén negra en Santa Cruz de la Sierra, de acuerdo con
el censo levantado por el Obispo Juan Domingo Gonzélez de
la Reguera de 1780, era de 555 mulatos, la mayor parte eran
negros libres, escapados del Brasil y algunos esclavos domés-
ticos de las familias acomodadas. De acuerdo con el mismo
censo los indigenas en Santa Cruz llegaban a 2.347, de un to-
tal de 9.490 habitantes.

El levantamiento de los negros libres y los esclavos, e indios
tributarios, aunque fuera develado produjo una situacién de
rebelidn hasta que los principales cabecillas fueron arresta-
dos. El objetivo de los rebelados para la madrugada del 20 de
agosto era la toma de la Caja Real, de la Administracién de
Tabaco, del Almacén de Pdlvora y Sala de Armas, a partir de
ello, hacerse “duefios de la ciudad”. Los conjurados estaban
dispuestos a matar “al reverendo Obispo y a los espafioles y

libertar a los indios de los reales tributos”.
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El Cabildo
del 24 de septiembre de 1810

El 24 de septiembre de 1810, el teniente coronel Antonio
Sudrez, junto con unos soldados se presentd al Cabildo de la
ciudad, para que sea reconocida la Junta de Buenos Aires y se
deponga al subdelegado Dr. Pedro Toledo Pimentel. Se llamé
a un Cabildo Abierto y éste nombré una Junta de Gobierno,
que apoyaba alajunta patriota de Buenos Aires. La Junta esta-
bapresidida por Antonio Vicente Seoane, Antonio Sudrez, José
Salvatierra y apoyada por Eustaquio Moldes, que venia desde

Buenos Aires y Juan Manuel Lemoine desde Cochabamba.

Entre los motivos presentados para la destitucién de Toledo
Pimentel estuvieron, primero, larecluta forzada de trescientos
hombres para ser enviados a Charcas y dar apoyo al presiden-
te de la Audiencia y segundo, estuvo relacionado con los suce-
sos de Cochabamba. Toledo Pimentel no reconocié al nuevo
Gobernador Intendente, Francisco del Rivero, nombrado el 14
de septiembre en Cochabamba y tampoco la Junta de Buenos
Aires, sino mds bien decidi6 someterse a la autoridad de Vi-
cente Nieto y al Virreinato del Peru. Estos sucesos, agitaron a
los habitantes de Santa Cruz de la Sierra, quienes comenzaron
a conspirar contra el subdelegado y sus asesores espafioles,
entre los que se destacaba el Capitdn Alfonso Alvarez Sotoma-
yor, Gobernador de Chiquitos, quien propuso pedir apoyo ala

Capitania de Mato Grosso contra los sublevados.

La posibilidad de entregar la provincia a Brasil fue el deto-
nante de la sublevacién del 24 de septiembre, ese fue el prin-
cipal motivo esgrimido por el coronel Antonio Sudrez cuando
irrumpiod en la Sala del Cabildo y pidid la destitucién de Tole-
do Pimentel. El pueblo en conocimiento de las pretensiones
de Toledo Pimentel presionaba desde fuera de la sala capitu-

lar, para que renunciara.

Eustaquio Moldes salié de Santa Cruz de la Sierra hacia Cor-
dillera para hacer jurar la Junta de Buenos Aires, sin embargo,
al llegar al Fuerte de San Miguel de Membiray, se encontrd
con el Capelldn José Andrés Salvatierra, cura conversor de
fuerte, quien ya habia jurado a la Junta de Buenos Aires junto
a los caciques chiriguanaes y tenian listo a trescientos hom-
bres y cien nedfitos, para apoyar la causa patriota. El Fuerte
de Membiray, sobre el rio Parapeti, era la entrada a la zona
misioneray a Santa Cruz de la Sierra, el dominio de esta zona
era fundamental la fabricacién de armamento que era reali-

zada en los talleres de los fuertes.

Lanoticia de la destitucién de Toledo de Pimentel se esparcié
rapidamente, llegé a Moxos en octubre de 1810, el Goberna-
dor de Moxos solicitd su salida, lo que provocé otro levanta-
miento de los caciques indigenas. El Gobernador de Moxos
instruyé a todos los administradores, curas e indigenas a ju-

rar a Buenos Aires y renuncié a la Gobernacidn.



L f Vinie

Ilustracién del 24 de Septiembre de 1810

98



d m

= M




En Chiquitos, el gobernador, se marché a Mato Grosso donde
solicité asilo a la Capitania y al Emperador de Brasil, mien-
tras que los administradores de los diez pueblos chiquitanos

decidieron apoyar a Buenos Aires.

El Gobierno patriota bajo la direccién de Seoane, se mantuvo
hasta fines de agosto del afio 1811. Durante once meses de go-
bierno los patriotas siguieron las instructivas de Buenos Ai-
res y del jefe superior Juan José Castelli. Una de las primeras
acciones de la Junta fue la eleccién de un Diputado para el
Congreso General que debia reunirse en de Buenos Aires. La
eleccidn se llevd a cabo el 20 de diciembre de 1810, de acuer-
do con el Acta del Cabildo resulté electo “por pluralidad de
votoy aclamacién” el sacerdote Juan Manuel Seoane, herma-

no de Antonio Vicente Seoane.

Los patriotas al mando de Seoane gobernaron Santa Cruz de
la Sierra hasta agosto de 1810. Como resultado del triunfo re-
alista por Goyeneche el 15 de agosto en Cochabamba, Santa

Cruz de la Sierra fue ocupada por el Cnel. José Miguel Becerra.

El Gobierno Realista
de José Miguel Becerra (1811-1813)

Becerra fue nombrado por Goyeneche como teniente coronel
de los Reales Ejércitos y Gobernador Intendente de la Provin-
cia de Santa Cruz y sus fronteras. Las primeras acciones de
su gobierno buscaron perseguir a los patriotas. Y para com-
placer ala sociedad crucefia solicitd a la corona la separacién
definitiva de Santa Cruz de Cochabamba. Goyeneche dividié
definitivamente Santa Cruz de Cochabamba, quedando Mo-
xos y Chiquitos dependientes de el gobernador crucefio y con
funcionarios leales a la causa realista. El dominio de los pue-
blos delas misiones era fundamental, ya que éstos otorgaban
los recursos necesarios para el financiamiento de la guerra:

recursos humanos, materiales y la plata labrada.

Las fuerzas patriotas de la Cordillera dejaron los fuertes y
conformaron una guerrilla liderada por Vicente Umafia, apo-
yada por los caciques chiriguanos entre los que se destacan
Bayandari y Cuimbae. Esta guerrilla conformada por indige-
nas, criollos y mestizos apoyd posteriormente a Warnes en la

lucha contra los ejércitos reales.

Becerra envié a Vallegrande a Cnel. Antonio Landivar, la si-
tuacién en los valles fue de resistencia al gobierno realista.
Entre 1811y 1813 se realizaron varios levantamientos contra
la presencia de Landivar. Los patriotas dirigidos por Miguel
Hurtado y Saturnino Salazar, se levantaron a fines de 1811

contra las tropas realistas.

Desde San José Chiquitos el Cnel. Antonio Sudrez, se levantd

contra Becerra y tomd la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, el
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cabildo de la ciudad lo reconocié como nuevo gobernador. El
18 de marzo, Sudrez da parte al General Belgrano de laretoma
de Santa Cruz de la Sierra, informando que nombrd jefe inte-
rino de Chiquitos a Juan José Durdn; a Vicente Umafia, como
Capitdn y comandante provisional de los Fuertes de la Cordi-
llera y a José Manuel Mendoza como comandante de Valle-
grande. Antonio Sudrez, mandd perseguir a Becerra, pero éste
junto con Altolaguirre y Udaeta solicitaron en abril de ese afio
asilo al Gobernador de la Capitania de Mato Grosso Joaquin

Blanco, les permiti6 regresar a Santa Cruz de la Sierra.

El coronel Antonio Sudrez gobernaba Santa Cruz de la Sierra,
cuando lleg6 la instruccién de elegir a los diputados para la
Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata. El Cabildo eligié a Cosme Damidn Urtubey y al mis-
mo Sudrez como diputados a la Asamblea en Buenos Aires. As{
mismo fueron elegidos los diputados de Cochabamba, sin em-
bargo, los cuatro diputados no pudieron asistir a la Asamblea
por la distancia y el estado de guerra en que se encontraba la
regién. Ante la salida de Sudrez, Ignacio Warnes fue nombrado

en agosto de ese afio, gobernador de Santa Cruz de la Sierra.

El Gobierno Patriota
de Ignacio Warnes

Ignacio Warnes gobernd Santa Cruz de la Sierra, entre agosto
de 1813 y noviembre de 1816, durante ese periodo se daran
los mayores enfrentamientos entre los ejércitos realistas y
patriotas en territorio crucefio. Ignacio Warnes llegé a Santa
Cruz dela Sierra acompafiado del oficial crucefio José Manuel
Mercado, conocido como “el Colorao”. Durante los tres afios
de gobierno de Warnes, se realizaron cambios importantes
en Santa Cruz. Uno de ellos fue la bisqueda de conciliar con

los realistas, para pacificar la regién.

Siguiendo las instrucciones de Buenos Aires, abolié la escla-
vitud y conformé con los esclavos liberados el Batallén de los
Pardos libres, ademds establecid cuarteles para formar a nue-
vos miembros del ejército patriota y también talleres para la
fabricacidon de pdlvora, la reforma de fusiles y otro tipo de
armamento. En relacién con la formacién militar, Warnes re-
organizé el ejército patriota crucefio, reclutando a todos los

hombres mayores de doce afios.

Organizd una compaiifa de Granaderos, una de Cazadores,
una de Jévenes, una de Pardos y otra de Morenos. También
se formaron escuadrones de artilleria y tres de caballeria, los
Lanceros, Dragones y Auxiliares. Warnes adiestré a los nue-

vos soldados de acuerdo con los reglamentos militares.

Para el financiamiento de la guerra, las receptorias de Moxos
y Chiquitos siguieron dependiente del Gobernador de Santa

Cruz, ademds de los dineros del tesoro y contaduria local.



Coronel Ignacio Josef Xavier Warnes, héroe de la Independencia y Gobernador de Santa Cruz de la Sierra




La batalla de 1a Florida, 25 de mayo de 1814

Después de derrotar a Alvarez de Arenales, los realistas to-
man Cochabamba y avanzan hacia Santa Cruz. El nuevo jefe
de los ejércitos realistas el Gral. Pezuela, envid al Cnel. Joa-
quin Blanco, con 800 hombres a reprimir Vallegrande y San-
ta Cruz de la Sierra. En febrero de 1814, Blanco derrotd a Are-
nales que se encontraba en San Pedrillo, Vallegrande, y desde

alli se dirigié a Santa Cruz de la Sierra.

Blanco ocupé Santa Cruz de la Sierra en mayo de 1814, para
evitar el saqueo Manuela Velasco -patriota- debié pagar un
donativo a los realistas. Blanco que perseguia a Warnes dejé
en Santa Cruz de la Sierra al coronel Udaeta y marchdé a Cor-

dillera siguiendo sus pasos.

Warnesy Arenales se enfrentaron a las tropas de Blanco, en el
pueblo misidn de Florida, el 25 de mayo de 1814. Los patriotas
derrotaron a Blanco y lograron confiscar el armamento rea-
lista, Arenales pese quedar herido en la Batalla, pudo sobre-
ponerse. La unién de los ejércitos de Warnes y Arenales fue
determinante para vencer a la tropa de Blanco y para impedir
el avance de Pezuela hacia el Sur. Pese a las grandes desave-
nencias entre los Warnes y Arenales, fue el mismo Warnes
quien propuso la accidn a Arenales. Ante la derrota realista,
el Cnel. Udaeta abandoné Santa Cruz de la Sierra y huyé a

Chiquitos para proseguir a Brasil.

Los curas conversores franciscanos de las misiones de Cor-
dillera, fueron expulsados por Warnes acusados de haber
cooperado con los ejércitos realistas. Ante la expulsién de los
franciscanos, Warnes ordend al Obispo de Santa Cruz de la
Sierra enviar a curas seculares para hacerse cargo de la acti-
vidad. La expulsién y prisién de los padres franciscanos y la
muerte de uno de ellos, llevé a que Buenos Aires repruebe la

actuacion de Warnes y pida su destitucidn.

Warnes regresé a Santa Cruz de la Sierra y la encontré pacifi-
cada. Udaeta habia escapado a Chiquitos, por lo que Warnes
envid a un emisario para negociar. Una vez llegaron a su des-
tino los emisarios de Warnes fueron fusilados por érdenes
de Udaeta. Lo que significé para Warnes una declaratoria de

guerray decidié avanzar hacia Chiquitos.

Batalla de Santa Barbara, 07 de octubre de 1815
En agosto de 1815, Warnes salié de Santa Cruz hacia Chiqui-
tos tras el realista Udaeta, que estaba refugiado en San Ra-
fael, a donde habian regresado Altolaguirre y Becerra desde

Mato Grosso.

Warnes llegé al pueblo de San José donde recluté tropas au-
xiliares indigenas para apoyar a los dos mil efectivos que lle-
vaba desde Santa Cruz de la Sierra. Salié con su ejército desde
San Joséy en el camino a San Rafael, en la estancia Santa Bér-

bara se dio la batalla entre las tropas patriotas con el ejército
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indigena chiquitano dirigido por Udaeta, Altolaguirre y Be-
cerra. La batalla dio el triunfo de Warnes, huyen los realistas
Udaeta, Becerra y Altolaguirre, éste ultimo murié en su paso

hacia Mato Grosso.

Al dia siguiente Warnes ingresé a San Rafael, capital de la pro-
vincia de Chiquitos, donde instald su cuartel general, desde
alli lanzd una proclama a los chiquitanos en la que les dice:

“ya no seréis esclavos de otros gobernante, administradores i
curas, ya desde ahora gozareis del fruto de vuestras fatigasita-
reas, i seréis duefios de las producciones naturales de Vuestro
Pais” y sugiere la vuelta de esos pueblos a la administracién
de los jesuitas, “esas lumbreras de la Iglesia, que a costa de su
sangre y sus fatigas os sacaron de las tinieblas del gentilicio...
ellos elevaran esta provincia al grado de prosperidad quela de-
jaron; os anunciardn que el amor de la Patria, de la libertad e

independencia es una obligacidén de rigurosa justicia”.

Warnes se quedd en Chiquitos hasta el final de la estacién de
lluvias, regresando a Santa Cruz de la Sierra en abril de 1816.
En 1815, el jefe de tercer ejército auxiliar argentino, el Gral.
Rondeau, sustituyé a Warnes por el Cnel. Santiago Carreras.
Warnes fue informado de esta sustitucion, durante su viaje a
Chiquitos, pero no la tomé en cuenta y siguié con su volun-

tad de avanzar sobre los realistas y Udaeta.

Santiago Carreras gobernd Santa Cruz de la Sierra hasta abril
de 1816, cuando fue asesinado en la Casa de Gobierno por un
motin militar entre la tropa realista. Ante esta muerte repen-
tina, los crucefios proclamaron a Warnes gobernador y los
oficiales que habian llegado desde Buenos Aires con Carreras
abandonaron Santa Cruz. Unos dias después Warnes tom¢ la

ciudad con el apoyo de sus capitanes y de la ciudadania.

La Batalla del Pari, 21 de noviembre de 1816

El realista Aguilera derroté al guerrillero Manuel Ascencio
Padilla en La Laguna (Chuquisaca) y desde all{ avanzd sobre
Santa Cruz de la Sierra. Sus fuerzas superaban los 1.100 hom-
bres, ingresé a Vallegrande desde donde planificé la toma de
Santa Cruz. El 21 de noviembre de 1816, atacé la ciudad, la
batalla se llevé a cabo en los campos del Pari, en la entrada
este, fueron horas de sangriento enfrentamiento. De todos
los pueblos cercanos vinieron los patriotas a apoyar al ejérci-
to de Warnes, de Cotoca, de Paurito y de Jitapaqui.

Sin embargo, los esfuerzos fueron infructuosos ya que el ejér-

cito realista era mds poderoso y mejor equipado.

El coronel Ignacio Warnes murid en la batalla del Pari en ma-
nos de Aguilera. Su lugarteniente, José Manuel Mercado, “el
Colorao”, que comandaba la caballeria del ejército patriota,
huyé hacia las pampas del Trompillo con todos sus hombres,
desde alli buscé refugio en Cordillera, donde organizé un
ejército con los pocos hombres que pudieron escapar, apoya-

dos por los caciques chiriguanaes.



Después de este triunfo Aguilera entré en la ciudad al dia
siguiente y empezd una caceria contra todo patriota que en

ella hubiera, confiscdndoles sus bienes.

El Gobierno de Francisco
Xavier Aguilera (1816-1825)

La victoria realista del Pari convirtié a Aguilera en el nuevo
jefe Politico, Intendente y comandante General de la Provincia
de Santa Cruz, Mojos y Chiquitos, y por esta conquista recibid

el titulo de Brigadier y Caballero de la orden de Santa Isabel.

El gobierno de Aguilera tiene como principal mérito la con-
solidacién de territorio crucefio, el mismo con el que ingre-
s6 a formar parte de Bolivia en 1825. El tema territorial era
fundamental para Santa Cruz, la recuperacidén de las regiones
dependientes de Santa Cruz de la Sierra previo a las reformas
borbdnicas fue una de las demandas crucefias, tanto de pa-
triotas como de realistas.

Aguilera gobernd la provincia desde fines de noviembre de
1816 hasta febrero de 1825.

Durante este periodo tuvo que enfrentar varias rebeliones
de los montoneros patriotas, en Cordillera y Vallegrande y
de los indigenas en Chiquitos y Moxos. Pablo Picado era go-
bernador de Chiquitos, quien habia organizado las antiguas
misiones para hacerlas nuevamente productivas, ampliando
su drea de intervencion, hasta la zona de Guarayos, donde se
buscaban establecer nuevas reducciones. Sin embargo, en
abril de 1819, Picado fue asesinado a palo, machete y flecha

por un grupo de chiquitanos que huy¢ a Brasil.

Ante esta situacion, Aguilera nombré a Sebastidn Ramos,
como nuevo gobernador, sabiendo que “entiende aquel idio-
ma y conoce bastante las costumbres de los naturales”, y de

esta manera podria manejar mejor esos pueblos.

En Moxos, gobernaba Francisco Xavier Velasco y Juan Mara-
za, continuaba siendo el cacique general de los indigenas. En
1821, Aguilera habia solicitado a Velasco que recogiera la plata
labrada de todas las Iglesias de Moxos y la enviara a Santa Cruz
de la Sierra. Los caciques se opusieron a esta medida y en abril
en un altercado entre Velasco y Maraza, el primero le dispara
al segundo, frente al cacique de San Javier, Tomds Noé. Todos
los pueblos de Moxos se sublevaron contra Velasco. Al dia si-
guiente, en el pueblo de San Pedro, los canichana, armados con
hachas, flechas, macanas y lanzas, sitiaron la casa de gobierno,
donde se encontraba Velasco y su gente, y le prendieron fuego.

Sin embargo, Velasco escapd, y en su huida fue asesinado.

La muerte de Velasco provocd que Aguilera ingrese a Moxos al
afio siguiente. Los indigenas habian bloqueado la ruta fluvial,

pero Aguilera ingresé por el camino de terrestre de Guarayos,
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que élmismo habia hecho abrir. En Moxos recorrid los pueblos
y sacé la plata labrada, dejando a su hermano Tomads Aguile-
ra como nuevo gobernador. Dos afios después T. Aguilera fue
depuesto por su propia tropa, posteriormente fue nombrado
gobernador Anselmo Villegas, uno de los mds exitosos en la

lucha contra los patriotas de Cordillera y Vallegrande.

Cordillera, fue una de las zonas de conflicto, en ella estaba el
Colorao Mercado y sus montoneros, quienes desde Saypuru
atacaban llegando en varias ocasiones hasta la ciudad de San-
ta Cruz de la Sierra. Uno de los montoneros mds conocidos fue
José Manuel Baca, “Cafioto”, los ataques buscaban hostigar,
ya que Mercado nunca pudo formar una tropa regular como lo
hizo Warnes. Su accidn fue la tictica de guerrilla, apoyado por
los chiriguanaes. En 1817, Mercado atacé en dos ocasiones a
las tropas de Aguilera, una en julio y la segunda en noviembre,
“batiéndose en las calles de Santa Cruz”, lo que provocé que el
hermano de Aguilera, Lorenzo ingrese a la Cordillera, donde
muri6 en la Batalla de Saypurt en febrero de 1818.

Vallegrande fue también una zona de levantamientos sobre

todo en Comarapa y Samaipata.

En 1822, Aguilera decidié trasladarse a Vallegrande desde
donde gobernd la provincia debido a que era la zona con ma-
yores insurrecciones. Tras la insurreccién de Pedro Antonio
de Olafieta contra el Virrey La Serna, Aguilera apoyé a Olafie-
ta. En 1824, la Audiencia de Charcas estaba dividida en dos
grandes zonas, el Alto Peru bajo el dominio del general Ola-
fietay Santa Cruz de la Sierra, dominada por el Gral. Aguilera,
ambos realistas y enemigos del Virrey del Perd, lo que facilité

a Bolivar y Sucre derrotar a La Serna en el Perd.

En Vallegrande se conocen las noticias del triunfo colombia-
no de Junin y Ayacucho, y en diciembre de 1824, y Aguilera
recibid alli las primeras cartas de Antonio José de Sucre, re-
cociendo su valor e invitdndolo a unirse a la Patria y al nue-
vo proyecto politico. El 14 de enero de 1825, Cochabamba,
proclamé la Independencia y el jefe Politico patriota, invité
a Aguilera a unirse al ejército libertador. En febrero recibié
Aguilera una carta de Sucre, insistiéndole en su incorpora-
cién y la del territorio que dominaba, ante la vacilacion de
Aguilera, sus subalternos proclamaron la Independencia en
Vallegrande el 12 de febrero. Aguilera abandond Vallegrande
y se marché a Cochabamba y desde allf a La Paz para nego-
ciar directamente con Sucre. Aguilera regresa a Cochabamba,
después de la muerte de Olafieta en la Batalla de Tumusla de
abril de ese afio, donde se queda hasta finales de 1825 y luego

desaparece por lo que Sucre manda su captura.

EL 14 de febrero, la ciudad capital de la gobernacién del mis-
mo nombre, Santa Cruz de la Sierra proclamé su indepen-
dencia de la corona espafiola. Se puso fin al dominio espaifiol

en esta parte de América.
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El Departamento de Santa Cruz (1825)

Paula Pefia Hasbiin1
Introduccion

Después de quince afios de Guerra de Independencia, la Go-
bernacion de Santa Cruz de la Sierra, proclamo su indepen-
dencia de la Corona espafiola y se convirtié en el Departa-
mento de Santa Cruz. Se inicié un proceso de transicién del
marco estatal de la monarquia espafiola hacia la conforma-
cién de un nuevo Estado, Bolivia, creado el 6 de agosto de
1825 por una Asamblea Deliberante, conformada por diputa-
dos de los cinco territorios libres: Santa Cruz, Cochabamba,

Chuquisaca, Potosi y La Paz.

El tiempo transcurrido entre el 14 de febrero y el 6 de agosto,
estuvo marcado por el reajuste de las fuerzas internas den-
tro de Santa Cruz, pero también por ambiciones de los paises
vecinos. La sociedad crucefia estaba convencida de alcanzar
el progreso y la modernizacién que la época le prometia. Es-
taba en manos de ella su consecucidn. Por ello desarrollaron
un proyecto, basado en la democracia, la educacidn, el libre
comercio y la vinculacién con el resto del mundo, que se en-
cuentra en las 21 instrucciones que recibieron los diputados

crucefios elegidos para la Asamblea Deliberante.

Las ideas de progreso que se declararon en 1825 se convirtie-
ron a lo largo de estos doscientos afios, en las ideas rectoras
de las acciones tanto individuales como colectivas de la so-

ciedad crucena.

14 de febrero de 1825:
Dia de la Independencia

Ante la retirada de Aguilera, el 14 de febrero de 1825, las tro-
pas patriotas del Colorao Mercado, tomaron la plaza de San-
ta Cruz de la Sierra, proclamando la Independencia de toda

la provincia y nombrando gobernador a Juan Manuel Arias.

El 5 de marzo de 1825, el Mariscal de Ayacucho, nombré
presidente del Departamento al coronel José Videla Casti-
llo para gobernar Santa Cruz mientras se organizaba para la
Asamblea Deliberante que debia definir la suerte de las cinco
provincias: La Paz, Potosi, Chuquisaca, Cochabamba y Santa

Cruz de la Sierra.

José Videla Castillo, presidente y comandante General del De-

partamento de Santa Cruz, gobernd entre marzo y diciembre

del afio 1825. Videla, como presidente del departamento, orga-
nizd el territorio, aplicé las reglamentaciones que daba Sucre y
tenia como misién supervisar la eleccién de los diputados que
representaria al departamento en la Asamblea Deliberante.
Pero la administracién de Videla debié enfrentar la invasion
brasilefia a Chiquitos y la amenaza del gobernador de Mato
Grosso de tomar Santa Cruz de la Sierra. Este fue el primer
conflicto internacional, que tuvo Bolivia, antes de su creacidn,
con el Imperio del Brasil. Después de solucionado este conflic-

to, Videla se dedicé a la organizacién del departamento.

El gobierno Videla publicé veinticinco bandos u ordenan-
zas, para la organizacién del nuevo departamento y la con-
formacidén del nuevo estado. Entre los primeros bandos que
dictd, estaban los relativos a las celebraciones por la Inde-
pendencia y uno especialmente, para darle una cristiana
sepultura a la cabeza de Ignacio Warnes, que habia sido
rescatada por la patriota Ana Barba. Los restos de Warnes
fueron sepultados en la Catedral de Santa Cruz, el 30 de ju-
lio de 1825.

Entre los bandos mds importantes estaban los militares,
que organizaron a los que habian sido soldados de la patria,
para que haya compafifas militares locales y se sepa quiénes
poseifan armas. También organizé el comercio local, la pro-
ducciény los precios. Asi mismo, ordené mantener la ciudad

limpia, el aseo cotidiano y el blanqueamiento de las casas.

El presidente del Departamento establecié que todas las ca-
sas deben estar debidamente numeradas. El 6 de junio, hizo
jurar a la Patria a los espafioles vivientes en Santa Cruz, el
numero llegd a veintitrés. Asi mismo mandé hacer un censo

de esclavos, los existentes un total de 46.

Para la organizacién del Departamento, Videla debia buscar
fondos, ya que Santa Cruz no recibia ningun apoyo del nue-
vo gobierno. Por ello trabajé un plan sobre las fuentes de in-
gresos y para ello pidié apoyo de una comisién de notables
crucefios, que conocian muy bien el departamento, ya que

Videla era argentino.

Las antiguas misiones de Mojos y Chiquitos formaban parte
de Santa Cruz de la Sierra, por lo que Videla determind enviar
a cada uno de los pueblos de estas Misiones a unos Adminis-
tradores, para que las organicen siguiendo el mismo modelo

de los jesuitas, es decir debian estar dirigidas por dos sacer-

1 Historiadora. Docente de Historia de Santa Cruz y Directora del Museo de Historia y Archivo Histérico de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno.



dotes y un administrador civil. En las misiones se mantuvie-

ron las restricciones al comercio.

En cada una de antiguas Gobernaciones militares de Mojos
y Chiquitos, se establecié un subdelegado, que junto con los
caciques, corregidores y cabildos de cada uno de los pueblos
debian coordinar las acciones de gobierno. Los subdelegados
debian fomentar la agricultura, el comercio y establecer en

cada pueblo una escuela.

Invasion brasilefia a Chiquitos

Chiquitos mantenia vinculos comerciales con la Capitania de
Mato Grosso desde la época jesuitica. Después de la expul-
sién de los padres jesuitas el comercio entre ambas regiones
se fortalecié. Durante la guerra de la Independencia, Mato
Grosso, recibié grandes contingentes de asilados realistas
que escapaban de los patriotas. Sin embargo, Aguilera, go-
bernd en permanente desconfianza de una posible invasién
portuguesa, tanto que envié misiones para mantenerlo in-
formado de lo que hacian del otro lado de la frontera, final-

mente la invasién se dio como temia el realista.

Entre marzo y mayo de 1825, los brasilefios del Mato Gros-
so invadieron la provincia de Chiquitos, poniendo en riesgo
la frontera Este. Gobernaba Chiquitos el coronel Sebastidn
Ramos, desde la época de Aguilera. Ramos, estaba asesora-
do por el presbitero y teniente coronel José Maria Velasco
ambos felicitaron al Mariscal Antonio José de Sucre, General
del Ejército Unido Libertador del Perd, por su triunfo en Aya-
cucho sobre las fuerzas realistas. Sin embargo, en marzo de
1825, Ramos envié al cura José Maria Velasco a la Capitania
de Mato Grosso, para entregar Chiquitos al Imperio del Bra-
sil. La entrega se hizo a través de una capitulacidn, firmada
el 28 de marzo de 1825, y aceptada por el Gobierno de Mato
Grosso el 14 de abril; estableciéndose la “unién de dos pro-

vincias limitrofes”.

El 24 de abril del mismo afio en Santa Ana, capital de Chi-
quitos, se juraba al emperador de Brasil Don Pedro I. La ca-
pitulacién constaba de diez articulos, y el primero y mds im-
portante decia: “La provincia de Chiquitos se entregard bajo
proteccién de su majestad imperial hasta que evacuada la
América espafiola o el reino del Perud del poder revolucionario
comandado por los sediciosos Simdn Bolivar y Antonio José
de Sucre, sea reconquistada por las armas de su majestad ca-
télica y reclamada por dicho soberano, o por un general a su
nombre”. La noticia fue comunicada al presidente del depar-
tamento de Santa Cruz, coronel José Videla por el sargento
Ramon Baca, quien habia abandonado las tropas de Ramos
al conocer su intencién de entregar Chiquitos a Brasil, Videla

informé inmediatamente al mariscal Sucre lo sucedido.

El siguiente dia de la unificacién con el Brasil, el territorio de
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Chiquitos ya estaba ocupado por las tropas brasilefias a man-
do del comandante Manuel José de Araujo, quien envié una
carta a Videla, fechada el 26 de abril, amenazdndolo en los si-
guientes términos:“...para que de ahora en adelante haga cesar
cualquier hostilidad que contra esta provincia se pretenda,...
para que sus tropas no pisen ni un palmo de tierra del te-
rritorio de esta mencionada provincia... asegurandole mi
certeza de que, faltando buen orden, pasaré a desolar toda
esa tropa de su comandancia e igualmente esa ciudad de San-
ta Cruz que apenas dejaré fragmentos de lo que fue, para me-

moria de la posteridad”.

Las fuerzas de Araujo llegaron hasta doscientos kilémetros
de Santa Cruz. Videla informd al mariscal Sucre sobre esta
amenaza, por lo que Sucre envié una carta a Araujo el 11 de
mayo, conmindndole a abandonar Chiquitos e instruyé a
Videla organizar una expedicién contra las tropas invasoras
de Chiquitos. El 30 de mayo, Araujo informd a Videla que
el gobierno de Mato Grosso le habia ordenado la retirada y
adjuntaba a su nota el Acta firmada por su gobierno el 21 de
mayo, en la que se establecia que el gobierno de Mato Grosso
no estaba completamente constituido cuando aceptaron la
capitulacién de Chiquitos y al haberse reunido legalmente,

decidieron la retirada.

De esta manera, las tropas brasilefias se retiraron de Chiqui-
tos con la orden de hacerlo con “la mis estricta disciplina y
el mds escrupuloso desinterés”. Vdsquez Machicado afirma
que “fue espontdneo de los brasilefios el retiro” ya que re-
sulta imposible que la nota de Sucre, fechada el 11 de mayo
de Chuquisaca, haya llegado a Mato Grosso antes del 21 de

mayo, fecha en que se firmd el acta de retirada.

Con la retirada de los brasilefios y la fuga de Ramos, Videla
nombr¢ al Dr. Gil Antonio Toledo como el nuevo gobernador
de Chiquitos. La salida de las tropas brasilefias del territorio
de Chiquitos no fue “con disciplina y desinterés”, por el con-
trario, se llevaron plata labrada de las iglesias de San Rafael y
Santa Ana, ganado vacuno, ganado caballar y algunos presos.
Por su parte, el gobernador Sebastidn Ramos fugd junto con
el cura Velasco al Brasil, solicitando desde alli el indulto, que
obtuvo en 1842, cuando fue nombrado nuevamente goberna-

dor de Chiquitos.

Moxos se habfa mantenido fuera de todo conflicto con las tro-
pas brasilefias, pero una invasién por esa parte de la frontera
era todavia temida, ya que los portugueses solo debian cruzar
el rio Iténez. El mariscal Sucre nombré a don Belisario Ante-
zana como nuevo gobernador de Moxos y ratificé al coronel
Marcelino de la Pefia como segundo comandante militar de
ese partido, recorddndoles que siempre existia la posibilidad
de una nueva invasién brasilefia, aunque el comandante del

fuerte Principe de Beira habia reconocido la Independencia.



Eleccidn de los representantes

de Santa Cruz a la Asamblea Deliberante

El decreto del Mariscal Antonio José de Sucre establecia la
eleccién de diputados por cada partido de cada departamen-
to. Santa Cruz contaba con cinco partidos: Mojos, Chiquitos,
Cordillera, Vallegrande y Santa Cruz de la Sierra. Estos di-
putados debian reunirse en una Asamblea Deliberante para
definir la suerte de los cinco departamentos de Charcas. La
eleccidén se llevd a cabo el 4 de abril, en Santa Cruz de la Sierra
y Vallegrande, resultandos electos, Antonio Vicente Seoane y

Vicente Caballero, respectivamente.

En Moxos se habia procedido a la eleccién resultando electo
el sacerdote Felipe Santiago Cortes, pero el presidente del De-
partamento, el 11 de julio envid una carta afirmando que no
era una persona competente. Con respecto a la eleccién lle-
vada a cabo en Chiquitos, algunos sostienen que el diputado
electo fue José Rafael Salvatierra. Otros afirman y con mayo-
res bases documentales, que se eligié diputado por Chiqui-
tos, €l 30 de julio a Manuel José Justiniano, quien se presentd
directamente a Charcas. En relacion con la eleccién de Cordi-
llera, Videla informd a Sucre que no se realizd la eleccién de-

bido a que era un territorio habitado por poblacién indigena.

La Asamblea Deliberante reunida en la ciudad de La Plata
proclamg la Independencia el 6 de agosto de 1825, después
de ello, se presentd Antonio Vicente Seoane representante de
Santa Cruz de la Sierra; el 9 de agosto, llegd Vicente Caballe-
ro representante de Vallegrande, y el nombre de Manuel José
Justiniano, aparece en las actas de la Asamblea a partir del 6

de septiembre.

Los diputados Seoane y Caballero llevaron a la Asamblea,
veintiun instrucciones dadas por la Municipalidad de Santa
Cruz de la Sierra como capital del departamento. Estas ins-
trucciones, como expresa su texto, eran de cardcter general y
establece que los diputados, “no quedan ligados a ellas uni-
camente, sino a promover cuanto contribuya a la felicidad y
adelantos de este Pais”. Estas instrucciones sin embargo re-
flejan el pensamiento de los crucefios de la época y del pro-
yecto de departamento que tenian dentro del nuevo pais que

deberia conformarse.

En lo administrativo se establecia que “su particular territo-
rio se compone del Vallegrande, Cordillera, Mojos y Chiqui-
tos”, que debe permanecer “en Independencia absoluta de la

de Cochabamba y lo mismo que lo ha estado en el periodo
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de larevolucién”, que “no se permitird la desmembracién del
Partido de Mojos para atribuirlo a Cochabamba” y que se de-
termine los limites de Cordillera “hasta el pueblo de Azero
confinante con la jurisdiccién de Charcas y por la parte del
Vallegrande hasta el Rio Grande en la misma jurisdiccién y
por la parte de Cochabamba hasta los altos de Lajas”. Para
la administracién de cada provincia proponian se “pongan

subdelegados dependientes de esta Capital”

En lo econdmico piden, “que se franquee a estos partidos li-
bre comercio con opcidn a las demds prerrogativas que deben

» o«

gozar los demds pueblos libres”, “con la potencia limitrofe de
Portugal en nuestros puntos de Mojos y Chiquitos” y “siendo
la circulacién del comercio una de las principales bases de la
opulencia y prosperidad de las provincias, se solicitaré la co-

municacién por tierra con el Paraguay”.

Piden ademds que se promueva la industria y manufacturas,
ademds “que se promuevan los descubrimientos y adelanta-
mientos en los ramos de mineria, a saber, plata y azogue”.

» o«

Asi mismo el establecimiento de “estudios generales”, “artes
generales y mecdnica”, como también en las provincias “es-

cuelas de primeras letras y de estudios parciales”.

Con relacién a Moxos y Chiquitos se solicitaba liberarlos de
su carga impositiva y que tengan “el mismo método de Go-
bierno de que deben gozar las demds provincias”. Solicitaban
también que se mantengan “las prerrogativas de las tierras
baldias” y “exencidn de las alcabalas y papel sellado”. Ade-
mds de ellos se planteaban restituir las rentas diezmales al
Obispado, que se paguen lo adeudado “a esta miserable San-
ta Iglesia Catedral, a su Seminario Pontificio”, se solicitaba
que se “establezcan Curatos o se erijan las Vice parroquias”
para que todos los habitantes accedan a la asistencia espiri-

tual y temporal.

En 1825, se pensaba en la construccidon de un nuevo Estado y
una nueva nacién. Desde ese afio se comenz? a construir Bo-
livia y a formar alos nuevos ciudadanos, con los mejores mé-
todos para la transformacidn. En el caso crucefio, fue Videla,
quien organizd la transicién y José Miguel de Velasco quien
implemento las primeras leyes dictada por los Libertadores,
para establecer el andamiaje politico administrativo del nue-
vo pais, Bolivia. Organizé la administracién publica, la edu-
cacion, laindustria y la agricultura. Pero no bastaron los lide-
razgos sino el compromiso de la ciudadania, que empezaba a

empoderarse, como constructora de su propio destino.



El proceso indepententista crucefio tuvo como actores a
hombres y mujeres valientes. Ellos representaron las deci-

siones de toda la poblacién.

Ana Barba Jose Manuel “El Colorado” Mercado

Vicente Caballero Antonio Vicente Seoane
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Departamento de Santa Cruz (1825-1850)

A partir del 6 de agosto de 1825 se inici6 el proceso de cons-
truccién del estado boliviano y del departamento de Santa
Cruz. Las instrucciones que llevaron los diputados al Con-
greso constituyente trataban todos los dmbitos de interés de
los crucefios, empezando por la creacidn de un estado liberal
moderno que pudiera “promover cuanto contribuya a la feli-

cidad y adelantamiento de este pais”.

En diciembre de 1825, el libertador Bolivar nombrd al coronel
José Miguel de Velasco como nuevo presidente y comandan-
te general de Santa Cruz. Velasco, crucefio de nacimiento, fue
en cuatro ocasiones prefecto de este departamento, asi como
vicepresidente y presidente de Bolivia. Durante su primera
administracién prefectural entre 1826-27, se eligi6 a los dipu-
tados por Santa Cruz la primera asamblea constituyente, los
diputados electos fueron: Antonio Vicente Seoane, Miguel Ma-
ria Aguirre, Manuel José Justiniano, Miguel Antonio de Lépez
y José Maria Bozo. Con la nueva constitucion se eliminaron
los gobiernos municipales ya que podian convertirse en disi-
dentes del gobierno central. Sin embargo, las ideas planteadas
por la municipalidad crucefia en las instrucciones dadas a los
diputados siguieron vigentes entre los pobladores quienes, a
partir de emprendimientos individuales, comenzaron la ocu-

pacién del territorio y el comercio con los paises vecinos.

Una vez definida la administracidn territorial, se comenzd a
repoblar los antiguos pueblos misionales y surgieron nue-
vos pueblos, en funcidén de la actividad econémica y comer-
cial. En 1842, por decreto presidencial la provincia crucefia
de Mojos se convirtié en el octavo departamento de Bolivia,
llamdndose Beni. Con esa divisidn del territorio del departa-
mento de Santa Cruz, en este trabajo nos concentraremos en
cémo se fue estableciendo la comunicacién por tierra con el
Paraguay, como idea central para salir al Atldntico y lograr el

progreso a partir del libre comercio.

Los crucefios tenian clara su necesidad de expandirse y abrir
caminos y posefan la ventaja de conocer su territorio y sus
fronteras, como resultado no sélo de la guerra de independen-
cia, sino por la experiencia colonial, tanto en la defensa de éste

cuanto por las rutas comerciales que habian desarrollado.

Por otro lado, el gobierno boliviano desconocia el territorio
que estaba mas alld de los Andes y necesitaba sentar su so-
berania, para lograrlo debia conocerlo y por ello financiaron
expediciones para recorrerlo. Uno de los primeros explorado-
res de la nueva era republicana fue Alcide d “Orbigny, quien
se percaté de la importancia establecer comunicacién con el
mundo a través del Rio Paraguay. El mismo d *Orbigny envid

al gobierno de Andrés de Santa Cruz, un informe sobre la im-
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portancia de desarrollar esa zona para el comercio por el rio

Paraguay, por lo que levanté un mapa.

En 1825, el departamento de Santa Cruz estaba conformado
por cinco provincias: Cercado, Vallegrande, Moxos, Chiqui-
tos y Cordillera. Las dos primeras formaban parte del pobla-
miento inicial del siglo XVI y de los primeros afios del siglo
XVIL. Las tres ultimas, habitadas por varios pueblos indige-
nas, habian sido tierras de misiones: en Moxos y Chiquitos se
establecieron los jesuitas desde fines del siglo XVII hasta su
expulsidn; en Cordillera, los franciscanos fundaron misiones
en la segunda mitad del siglo XVIII y la Corona construyé dos

fuertes militares.

Los quince afios de guerra de independencia trastocaron el
orden colonial, especialmente en los territorios de misiones
que fueron paulatinamente ocupados por las tropas de los
ejércitos que luchaban ya sea por la patria o por el rey. Una
vez establecida la republica el movimiento de poblacién se
dio con mds rapidez, ya que se otorgaron tierras a los que
habian luchado por la independencia. En 1842, Moxos se
convirtié en un departamento separado del de Santa Cruz,
por lo que Chiquitos y Cordillera fueron el teatro del avance
progresivo de pobladores, hacendados y comerciantes, dado

que ambas provincias eran fronteras con los paises vecinos.

Los primeros veinticinco afios después de la fundacién de
Bolivia fueron de reconstruccién de la economia del departa-
mento de Santa Cruz y de los antiguos circuitos comerciales
que sobrevivieron a la caida del imperio espafiol. A partir de
1825, 1a poblacién comienza a ocupar los antiguos territorios
misionales, asi como las antiguas estancias ganaderas y lleva
un nuevo contingente humano de familias para hacerlas pro-
ducir, pero de manera limitada debido entre otras cosas a la

falta de modernizacidén de las vias de comunicacién.

Pese a existir varios proyectos de apertura de caminos, “todos
los caminos son malos”, decia un cronista del siglo XIX. El “me-
nos malo”, era el camino a Cordillera y llegaba hasta la Argen-
tina. El camino a Chiquitos “es pésimo”, y es la via por la que
se llega a Brasil. La independencia, para los crucefios, era en-
tendida como progreso econémico que se lograria a través del
libre comercio y del comercio exterior, por ello habia que salir
al rio Paraguay ya sea por Chiquitos o Cordillera. Las ideas de
los primeros prefectos siguieron vigentes en las décadas poste-
riores alaindependencia. Por ello varios prefectos organizaron
expediciones, algunas para abrir caminos o mejorar los exis-
tentes, otras en cumplimiento de instrucciones del gobierno
central con fines de proteger el territorio, ya sea de los vecinos

brasilefios en el caso de Chiquitos, ya sea para “pacificar” al-



gunos levantamientos indigenas en el caso de Cordillera. En
la provincia de Cordillera, el obispado de Santa Cruz restituy6
las antiguas misiones religiosas, pero bajo la administracion
de sacerdotes seculares y se establecieron nuevas misiones al
sur del rio Parapeti, bajo administracién de los franciscanos.
Junto con el avance de la Iglesia entraban también los hacen-
dados, establecian estancias y fundaban pueblos. El subpre-
fecto Anselmo Ribas, en 1836, entrd a la provincia Cordillera y
dispuso la fundacién del pueblo de Gutiérrez que, en 1840, se
convirtid en su capital. Sin embargo, no fue hasta la adminis-
tracidn del prefecto José Matias Carrasco (1842-1844), cuan-
do, en febrero de 1843, se inicid la apertura del camino al Isoso
desde Gutiérrez. El comisionado para hacer este trabajo fue
el gobernador de Cordillera, el coronel Marceliano Montero.
El objetivo de abrir la continuacién del camino mds al sur era
vincularse desde allf con las Salinas de Chiquitos y con el rio
Paraguay. Una de lasinstrucciones dadas por el prefecto al go-
bernador era que solicite apoyo a los isosefios, se referia a los

indigenas, para que los guien por la senda directa a las salinas.

En 1855, el gobernador Montero fundé una nueva poblacién
en Lagunillas, al sur de Gutiérrez, la que en 1864 se convirtid
en la capital de la provincia Cordillera y sigue siéndolo en la
actualidad. El camino continuaba hacia el norte argentino
hasta llegar a Ordn y después a Salta, los comerciantes cru-
cefios llevaban azucar, arroz, cacao y ganado en pie. En 1857,
Miguel Sudrez Arana propuso al gobierno la apertura de un
camino que uniera Santa Cruz de la Sierra con Ordn, pero no

tuvo éxito esa propuesta.

El territorio de Chiquitos fue el escenario de la colonizacién es-
pafiola que se origind en Asuncion. Por lo tanto, desde el siglo
XVI, los conquistadores Irala y Chaves en 1547, Chaves en 1558;

recorrieron ese territorio desde el rio Paraguay hacia el oeste.

Lafundacién de Santa Cruz dela Sierra en 1561 en pleno terri-
torio chiquitano supuso que esta ciudad quedaba en la mitad
del camino entre Asuncidn y la Audiencia de Charcas, pero su
posterior traslacién hacia el oeste —en 1601 hacia el rio Grande
y en 1621 al rio Piray— hizo que la ruta al rio Paraguay quedara
en desuso. Los crucefios estaban obsesionados con llegar a
Moxos, por lo que el camino hacia el norte ya sea por tierra,

ya sea por el rio Grande-Mamoré, era el que mds se recorria.

Por otro lado, la Audiencia de Charcas si bien mantuvo re-
laciones con el Rio de la Plata, lo hizo a través de Tucumadn,
sin pasar por Santa Cruz. De esa manera la ciudad qued¢ al
margen de los circuitos comerciales de las ciudades andinas
con las del Plata. Para Charcas, Santa Cruz era vista simple-
mente como un baluarte militar que evitaba las incursiones
de las naciones nativas hostiles a la presencia espafiola y
garantizaba la seguridad de los centros de La Plata y Poto-

si. A finales del siglo XVII se establecieron en Chiquitos los
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padres jesuitas y fundaron diez pueblos de misiones entre
los diferentes grupos indigenas que denominaron genérica-
mente chiquitos. Las misiones de Chiquitos dependian de la
Provincia jesuitica del Paraguay y, desde la fundacién de la
primera misidn, San Javier en 1691, los padres jesuitas bus-
caron incansablemente llegar al rio Paraguay. El padre Arce,
fundador de San Javier, tenia claro que no se podia llegar al
rio Paraguay ni por el rio Pilcomayo ni por el rio Bermejo, sino
por Santa Cruz de la Sierra. Desde esa ciudad atravesando
Chiquitos rumbo al sur, llegarian al rio Paraguay siguiendo
las huellas de los primeros conquistadores. Sin embargo, la
apertura de ese camino contd con la oposicién de muchos
sectores interesados en usar otras rutas comerciales y favo-
recid al comercio con Mato Grosso, considerado ilegal por la
corona pero que, como ya se dijo erala salida comercial de los

productos crucefios.

Por lo explicado, el camino jesuitico salia de Santa Cruz de
la Sierra hasta San Javier, mas al norte y desde alli se comu-
nicaban todos los pueblos misionales y llegaba hasta Mato
Grosso, a Vila Maria y a Cuiabd. Con la expulsién de los pa-
dres jesuitas, los gobernadores crucefios buscaron salir al rio
Paraguay sin pasar por esas ciudades portuguesasy, en 1789,
abrieron un camino directo entre Santa Cruz de la Sierra y
San José. Segun René Moreno, interesaba abrir ese camino
por tres motivos: primero, San José estd situado “casi en el
mismo paralelo que Santa Cruz”; segundo, porque “era San
José la extremidad suroeste del arco formado por las siete
misiones occidentales existentes entonces” y desde allf se
llegaba a las tres misiones mds orientales de San Juan, San-
tiago y Santo Corazon; y tercero, desde alli se remataria a un
punto “muy estratégico respecto a la frontera portuguesa”.
A ello, debo agregar que en 1778 se fundd el puerto actual de
Corumbd sobre el rio Paraguay, en el mismo lugar donde los
jesuitas pensaron fundar un puerto para llegar a Asuncion.
Asf que, desde la expulsién de los jesuitas hasta la indepen-
dencia, se desarrollé un intercambio comercial importante

entre Chiquitos y Mato Grosso.

Por lo tanto, en el momento de la creacion de Bolivia, en el terri-
torio de Chiquitos existian dos rutas que salian de Santa Cruz de
la Sierra, una hacia el noreste y la otra al sureste, la primera en
forma de arco que unia las antiguas misiones y la segunda en li-

nearecta que llegaba hasta San José y desde alli al rio Paraguay.

Por la ruta noreste, saliendo de Santa Cruz de la Sierra hasta
San Javier, Concepcién y San Ignacio se llegaba hasta Santa
Ana, capital de Chiquitos en 1825. Desde alli, los gobernado-
res recorrieron el territorio, se establecieron en un lugar lla-
mado Las Petas y siguieron rumbo al este donde Sebastidn
Ramos, Comandante general de lalinea occidental de rio Pa-
raguay, fundé San Matias en 1844, siendo ésta la poblacién

boliviana mds extrema en esa frontera.
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En 1825, el departamento de Santa Cruz estaba conformado por cinco
provincias: Cercado, Vallegrande, Moxos, Chiquitos y Cordillera.

7400000 2200

800000 et




gnnmn OO0

2
[F]
=

CHIQUITOS

CORDILLERA

ot

F\.
o -

300000200 B00000 M 1500000 M0




Crisis econémica y demandas politicas (1850-1925)

En 1850, la economia crucefia estaba recuperada. Las anti-
guasrutas comerciales se restituyeron y el comercio convirtié
ala ciudad de Santa Cruz de la Sierra en un centro comercial
que concentraba tanto el comercio interno cuanto externo.
Por ello la demanda de apertura o mejoramiento de vias de
comunicacién aumenté como aumentaron las propuestas
de proyectos privados de construccién de caminos presen-
tadas a la prefectura, especialmente a la Junta de Caminos.
Algunas de ellas solicitaban apoyo estatal con la entrega de
herramientas y fuerza de trabajo y otras, las mds fructiferas,

ofrecian financiamiento privado.

El camino hacia la Argentina fue abierto fundamentalmen-
te por los comerciantes crucefios. De todos los proyectos de
caminos hacia el Rio Paraguay, el que se concretd fue el de
Miguel Sudrez Arana, en noviembre de 1875, fundé Puerto
Sudrez a orillas de la Lagunas Cdaceres y diez afios después
Puerto Pacheco a orillas de la Bahia Negra. Con estos caminos

el comercio crecid vertiginosamente.

La economia crucefla estaba basada en la produccién agri-
colay ganadera, sin embargo, en 1872, el gobierno boliviano
firmd los tratados de librecambio con los paises vecinos. Los
productos crucefios fueron los mds afectados, no pudieron
competir con los productos extranjeros por los mercados
andinos. La lejania de Santa Cruz, la falta de caminos y la
ausencia tecnologia para a industrializacion crucefia fueron
los obstdculos para su desarrollo. La pérdida de esos merca-
dos se agravé con las politicas proteccionistas de Argentina
y Brasil, a donde salia gran parte de los productos crucefios.
Unos afios después, el auge de la goma eldstica en el Beniy el
Noroeste boliviano, dio un alivio a la produccidén crucefia. A
partir de 1880, el azucar, arroz, el charque surtieron los mer-

cados benianos.

El azdcar crucefio no podia competir con el azdcar produci-
do en Perd de manera industrial y transportada en ferroca-
rril, por ello, los empresarios crucefios innovaron y comen-
zaron a producir alcohol de cafia de azucar. El auge de la
mineria de la plata en la zona andina, generé una demanda
de alcohol para el consumo de los obreros de la minas, lo
que palié la pérdida de mercado del azicar. Los moderni-
zadores crucefios decidieron importar ellos mismos maqui-
naria a vapor, unos trajeron la maquinaria a vapor por Puer-
to Sudrez y otros por la via del rio Mamoré. Con la nueva
tecnologia la produccidn se acrecentd, pero las limitaciones
impuestas por el gobierno generaron una crisis econémica
que afectd a Santa Cruz por mds de cincuenta afios. Esta si-
tuacidn generd varias demandas politicas, que apostaban

por el sistema federal para sacar a Santa Cruz de la pobreza.
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En la Asamblea Constituyente de 1871 se debatié la posibili-
dad de convertir a Bolivia en un pais federal, acabando con el
sistema centralista impuesto en 1826. La mayoria, centralis-
ta, se impuso y esto provocd malestar en Santa Cruz, 32 dipu-
tados votaron por mantener el sistema unitario y 20 votaron

por el sistema federal.

Entre 1875 y 1876, Andrés Ibdfiez se enfrentd al gobierno cen-
tral, en varias ocasiones y después de estar preso y liberado
por un motin entre los soldados, fue nombrado prefecto el 2
de octubre de 1876, por el pueblo. Mds de 725 personas fir-
maron ese nombramiento y documento se conoce como Acta
del Pueblo. Ibdfiez, consideraba que, la pobreza de Santa
Cruz se debia a “la tirdnica forma de gobierno unitario”. En
diciembre de ese mismo afio, Ibafiez proclamé una Junta de
Gobierno Federal y esto provocé que el presidente Daza envie
al Ejército Nacional, en mayo de 1877, fusilaron a Ibdfiez y sus

seguidores en la frontera con el Brasil.

En 1891, se dio en Santa Cruz otro movimiento federal, cono-
cido como la revolucién de Los Domingos. Este movimiento,
también estuvo enmarcado dentro de una grave crisis econé-
mica que vivia Santa Cruz, por la pérdida del mercado andi-
no y por migracién miles de hombres hacia el Noreste para la
explotacidn de la goma eldstica. El levantamiento de Los Do-
mingos cred una Junta de gobierno Federal, tenia un pequefio
ejército y logré imprimir su propia moneda. Este movimiento
fue reprimido por el Ejército Nacional enviado por el presiden-

te Arce, y sus principales lideres fueron al exilio y a prisidn.

La llamada Guerra Federal de 1898, encontré en Santa Cruz
adeptos a la causa federal, quienes se desencantaron tan
pronto los pacefios, que habian proclamado el Estado Fede-
ral de La Paz y a su gobernador, decidieron en la Asamblea,
votar por el unitarismo y desechar cualquier idea federal. Los
federales, que solo eran liberales, gobernaron el pais desde ese
momento no dudaron en cambiar territorio por dinero para
modernizar el pafs (Tratado de Petrépolis, 1903 y Tratado con
Chile 1904). La modernizacién significé la construccién de
una red ferrocarrilera que vinculaba a las principales ciudades

del occidente entre ellas y con los puertos del Océano Pacifico.
Ferrocarriles, avidon y lucha politica

La firma de tratados con Brasil en 1903 y con Chile en 1904
redefinié los limites de Bolivia. En la frontera con Brasil, Bo-
livia cedi6 la mitad del Acre al noroeste y ajustd los limites
entre ambos paises en el rio Paraguay. Con Chile, cedié a per-
petuidad el litoral boliviano y su salida al Pacifico. A cambid

recibid, en el caso de Brasil dos millones de libras esterlinasyy,



en el caso de Chile, trescientas mil. Con esos dineros, los libe-
rales en el poder intentaron modernizar Bolivia y decidieron,
entre otras cosas, construir una red ferrocarrilera, por lo que
ese afio 1904 era el momento de debatir la cuestién ferroca-

rrilera en el Congreso boliviano.

La opinién publica crucefla era undnime en relacién con la
necesidad del ferrocarril, lo consideraba la unica tabla salva-
dora para Santa Cruz y el Oriente. En ese marco, la Sociedad
de Estudios Geogréficos e Histdricos de Santa Cruz, presentd
un Memordndum dirigido al H. Congreso y a la Nacién so-
bre las ventajas del ferrocarril oriental, un documento que
resume a cabalidad los anhelos de la poblacion crucefia de
ese momento. Los miembros de esa institucién eran explora-
dores, gedgrafos, historiadores e intelectuales crucefios que
conocian a profundidad la realidad del departamento, sus

riquezas, sus necesidades y sobre todo sus potencialidades.

La situacidn por la que pasaba Bolivia después de haber per-
dido definitivamente su salida al Pacifico era la propicia para
que los gobernantes del pais, radicados en la zona andina, to-
men en cuenta al Oriente y sus potencialidades. El Memordan-
dum buscaba “hacerles comprender que es indispensable, no
s6lo necesario, encarrilar a las corriente comerciales y econd-
micas de la Nacion, por los senderos trazados e indicado por
el dedo de la misma naturaleza”. La razdn, decian, por la que
han fracasado los proyectos ferrocarrileros en el Oriente era
por la “miopia y ofuscamiento egoista” de los diferentes go-
biernos “empecinados en soportar y sostener la subyugacién
a Chile”, ya que sélo promovian la construccién de ferroca-
rriles en el occidente de Bolivia. Es mds, el gobierno del presi-
dente Pando decidi6 a fines de 1903 “invertir los dos millones
de libras esterlinas de la indemnizacidn del Acre, en la cons-
truccidén de los ferrocarriles lugarefios de Viacha a Oruro, de
Oruro a Cochabamba, de Sebaruyo a Potosi y de aqui a Sucre;

burlando lo prescrito por el tratado con el Brasil”.

La propuesta central del Memordndum fue la del ferrocarril
oriental, que uniese al Oriente con el Occidente. Proponia la
construccién de una via férrea de Cochabamba a Santa Cruz
dela Sierray desde alli a un puerto en La Gaiba o en Tamari-

nero, en lalaguna Céceres.

El ferrocarril oriental no sélo era lalinea que integraria a Bo-
livia, sino también la que la liberaria de la dependencia co-
mercial de Chile y Perd. Ademads de las ventajas comerciales
de salir al Atldntico, con el ferrocarril oriental se pensaba lo-
grar la colonizacién de los territorios fronterizos, ya que ese
medio de transporte permitiria la llegada de inmigrantes.
Mds importante, esto permitiria la preservacion de la inte-

gridad nacional, para evitar que suceda lo de Puerto Pacheco,
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ocupado por Paraguay ante “la censurable indiferencia” del
gobierno de ese momento y de los que lo sucedieron. Afir-
maba el Memordndum que “el invasor quedd impune, por la
dificultad en que se vio el gobierno de no poder enviar tropas
oportunamente por falta de jcaminos!”. Finalizaba advirtien-
do que “el ferrocarril oriental pondrd coto alos avances y pre-
tensiones del Paraguay, permitird la poblacion de vastos te-
rritorios despoblados y ese aumento de poblacién dard mads
importancia politica a la Republica ante los demds Estados”.
Treinta afios después, la Guerra del Chaco entre Paraguay y
Bolivia desnudd la falta de vias de comunicacién entre Boli-

viay el territorio en disputa.

A pesar de la solicitud de la Sociedad Geograifica de Santa
Cruz, a partir de 1905 la politica ferrocarrilera boliviana se
centré en la construccién de ferrocarriles en la zona andina,
dejando de lado cualquier posibilidad de construir el ferroca-
rril oriental. El ferrocarril se habia convertido en una bandera
de lucha regional. Las frustraciones generadas por su poster-

gacién movilizaron a toda la sociedad crucefia.

En 1920, se creé el Partido Regionalista, con el fin de luchar
por la construccidn de ferrocarril y por la descentralizacién
administrativa en Bolivia. En mayo de 1921, el gobierno deci-
dié construir una carretera en vez del ferrocarril Cochabam-
ba-Santa Cruz. Esta decisién provocé el levantamiento de la
poblacién crucefia. El dnico automdvil que habia en Santa
Cruz habia llegado el 24 de septiembre de 1919, por lo que
proponer una carretera no tenia sentido si lo que se buscaba

era comerciar lo que se producia.

A inicios de 1922, Bolivia firmé un acuerdo con Argentina
para la ampliacién de su red ferrocarrilera, pero el gobierno
boliviano queria primero que se construya el ferrocarril entre
Santa Cruz y Cochabamba, por lo que quedaba claro ala opi-
nién publica que no tendrian ni el ferrocarril a Cochabamba
ni el ferrocarril a la Argentina. La madrugada del 1° de julio
de 1924, los revolucionarios tomaron presos a las autoridades
designadas por el gobierno central. Ese mismo dia se confor-
mé una Junta Revolucionaria de Gobierno, compuesta por
Pablo E. Roca, Guillermo Afiez y Cdstulo Chavez. La respues-
ta del gobierno fue el envio del ejército nacional a mando del

general Hans Kundt, quien debia sofocar a los rebeldes.

En septiembre de 1925 llegé a Santa Cruz de la Sierra el
avidén El Oriente, un Junker 300, que pertenecia a un grupo
de empresarios alemanes que habia fundado Lloyd Aéreo
Boliviano, y el vuelo inaugural lo realizaron a Santa Cruz
de la Sierra. El avidn llegé antes que el ferrocarril y que la
carretera y Santa Cruz entraba sin haberlo pedido en la era

de la aviacidn.



Revolucionarios liberales, 1899
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Andrés Ibafiez, nombrado Prefecto,
Comandante General de Santa Cruz, 1876
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Casa Torres, recibiendo cargas




Semanario La Revolucidn. La Revolucién Federal, 1891




Catedral de Santa Cruz, torres inconclusas, 1898

Plaza de la Concordia, 1908

Luchas por el ferrocarril, 1921-1924
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Plaza de la Concordia, 1920
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Instituciones y demandas crucefas (1925-2000)

En 1925, Bolivia celebrd el centenario de su creacién, en me-
dio de un sentimiento de frustracién crucefia por el tema
ferrocarrilero. En 1928, la guerra con Paraguay estaba en
aprontes y la integridad nacional era prioridad. El movi-
miento descentralizador quedd paralizado con el estallido de
la Guerra del Chaco. Durante la misma, el separatismo cruce-
fio fue utilizado como propaganda por el gobierno nacional.
Al finalizar la contienda bélica, Germén Busch y Froildn Ca-
lleja Castro, dos leyendas de la Guerra, demostraron al pais,

la entrega crucefia por la causa nacional.

En 1936, el coronel Froildn Calleja Castro, realizé un levan-
tamiento, apoyado por la Legién de excombatientes (LEC),
exigiendo al gobierno central, la descentralizacién politica y
administrativa. El levantamiento fue reprimido, pero permi-
tié que nuevamente surjan propuestas de descentralizacidn,
que se organizaron en diferentes frentes y partidos para par-
ticipar de la Asamblea Constituyente de 1938. Santa Cruz y el
bloque Oriente apoyd la descentralizacién en el debate, pero
nuevamente en la votacidn triunfé el centralismo con 44 vo-

tos, frente a los 35 de los descentralizadores.

La sociedad crucefia convencida que del estado no obtendria
nada comenzd a desarrollar planes y proyectos para su mo-
dernizacidn. Se crearon varias instituciones con el fin de con-
cretar esos planes. Pero habia un obstdculo para ello, la falta
de recursos. La Guerra del Chaco, garantizé que el petréleo
boliviano se quede en el territorio nacional. En 1936 se cred
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, una empresa
del estado, la riqueza seria explotada por el estado boliviano.
Dos afios después, el presidente German Busch, promulgé el
15 dejulio, laley de regalias petroleras, que garantizaba el 11%

de la produccién bruta para el departamento productor.

Las regalias petroleras serian la base para la modernizacién
de Santa Cruz. En 1955, el gobierno boliviano dicté un nuevo
cdédigo de petrdleo, que elimind las regalias petroleras para
los departamentos productores. Este hecho provocé una de
las tensiones mds fuertes entre el gobierno central y Santa
Cruz. En 1950 se fundd en Santa Cruz de la Sierra, el Comité
pro Santa Cruz (CpSC), que tenia como objetivo la defensa
de los intereses del departamento. El CpSC se enfrenté al go-
bierno boliviano, por primera vez en enero de 1951. El gobier-
no no enviaba el diésel necesario al departamento y el CpSC,
llamé a un Cabildo Abierto y decidié realizar un paro civico
hasta que se reestablezca el suministro de diésel. Finalmente,

el gobierno cedid y entregd el diésel.

Entre 1957 y 1959 se dieron las Luchas Civicas, como resul-
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tado de la negativa del gobierno de Herndn Siles Suazo a
promulgar la ley que restituia el pago de las regalias, pese a
que la ley ya habia sido aprobada por el Congreso boliviano.
Los enfrentamientos empezaron en octubre de 1957, un paro
civico fue intervenido por el alcalde municipal, que en ese
momento era un representante del gobierno central. Ante los
reclamos murid un joven al salir de la alcaldia. Jorge Roca Pe-
reyra fue el primer muerto de las luchas civicas. Ademds del
Comité pro Santa Cruz, se cre6 la Unidn Juvenil Crucefiista
y el Comité Civico Femenino. En diciembre de ese afio en un
enfrentamiento entre los seguidores del gobierno y los jéve-

nes civicos fue asesinado el joven Gumercindo Coronado.

En 1958, el 19 de mayo se dio la Masacre de Terebinto. El go-
bierno envié al ejército boliviano acompafiado por milicias de
campesinos de Cliza y Ucurefia, y de mineros de Huanuni y
Colquiri. En esta masacre murieron 4 jévenes y fueron perse-
guidos los principales lideres del movimiento civico. Al afio
siguiente en 1959 el enfrentamiento continud, los jévenes fue-
ron apresados y CpSC fue forzado a cerrar sus puertas y su li-
der Melchor Pinto Parada exiliado. En 1965, después de la cai-
da del gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario
regreso Pintoy el CpSC pudo volver a reestructurarse. A partir
de ese momento se convirtié un ente que aglutina a la insti-
tucionalidad en su conjunto, desde empresarios, universita-

rios, vecinos, obreros, estudiantes, campesinos e indigenas.

El pago de las regalias se hizo efectivo en 1965, con estos di-
neros se transformd el departamento de Santa Cruz, gracias
a las instituciones crucefias, se pudo modernizar el departa-
mento. El Comité de Obras Publicas primero y la Corpora-
cion de Desarrollo después, se constituyeron en las institu-
ciones clave del desarrollo de Santa Cruz, tanto de la ciudad
como de las provincias. Durante 30 afios esas instituciones
fueron quienes proyectaron y planificaron el departamento

con el uso de las regalias petroleras.

Con la vuelta a la democracia en 1982, se reinicid el debate
sobre la necesidad de descentralizar el pais. Y toda la década
de los ochenta estuvo marcada por la realizacién de semina-
rios departamentales y nacionales que trataban este temay
las necesidades de reformar la constitucién a favor de la des-
centralizacién. El primer tema, fue recuperar la Autonomia
municipal que se habia cancelado desde 1952. Fue el CpSC
quien liderd lalucha porla Autonomia departamental y final-
mente en 1985, se reestablecid el derecho del pueblo bolivia-
no para elegir los gobiernos locales. Un afio después empezd
la lucha por la Autonomia departamental. Ambas deman-

das marcaron las dos ultimas décadas del siglo XX crucefio.



Toma de mdquinas de YPFB, octubre de 1957 Levantamiento civico, 1957
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Ex edificio de la municipalidad, ahora casa de la cultura, en el cabildo Despedida del Dr. Melchor Pinto Parada, Presidente del Comité Civico
abierto por regalias, 1957 pro Santa Cruz, a su exilio

Retorno y recibimiento del Dr. Melchor Pinto Parada, 1965
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Entre lo fraternal y el progreso, los
crucefios supieron exponer su
esencia en cada faceta

Comparsa “Tauras”, 1952
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Obra del Comité de Obras Publicas y los recursos de regalias: Av. Roca y Coronado

TR

Plaza 24 de Septiembre, 1974 Primera loseta puesta por Melchor Pinto y la segunda, por Elffy Albrecht,
en septiembre de 1966 (frente al Club Social)
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Santa Cruz autonomica (2000-2025)

Santa Cruz es hoy la primera economia de Bolivia, es el de-
partamento que aporta el mayor porcentaje al PIB nacional y
el de mayor recaudacién impositiva. Su economia estd basa-
daen el sector agricola e industrial, por lo que se la puede de-
finir como una economia productiva, con un 92% de aporte
privado. Aunque en los dltimos afios el sector servicios estd
adquiriendo mayor relevancia, el departamento desarrolla el
52% de la actividad financiera y sus exportaciones alcanzan
el 54% del total de las del pafs. Santa Cruz posee el indice mds
bajo de analfabetos y de pobres de toda Bolivia.

La demanda por Autonomia es uno de los temas de larga du-
racidén en la historia cruceiia, que se puede estudiar desde el
afio 1825. Sin embargo, la lucha autondémica de principios S.
XXI, tiene caracteristicas singulares ya que se desarroll$ du-

rante la crisis del Estado boliviano entre el afio 2000 y 2005.

La “guerra del agua” en Cochabamba y la expulsion de una
empresa extranjera, permitié a los movimientos sociales, la
izquierda y distintos sindicatos, articular un discurso contra

la globalizacidn, el imperialismo y el sistema neoliberal.

En el altiplano pacefio los movimientos indigenistas con rei-
vindicaciones étnicas bloqueaban caminos y amenazaban
con cercar La Paz, en reminiscencia a Tupac Katari. Mientras
que, en Santa Cruz, la dirigencia civica y empresarial exigia
un nuevo pacto con el Estado boliviano para reconocer las
Autonomias departamentales. Esa demanda centenaria cru-
cefia habia quedado frustrada en las dos décadas anteriores,
en las que solo se habia conseguido la Autonomia municipal,

de Santa Cruz para toda Bolivia.

En el Occidente la crisis se agudizé entre febrero y octubre de
2003, los resultados fueron la violencia y la muerte. Durante
ese periodo, Evo Morales y Felipe Quispe se disputaban la he-
gemonia de la oposicién contra Sdnchez de Lozada. El tema
delaventa de gas alos EE.UU. por Chile fue el centro de la de-
manda de los movimientos sociales, ya que el gas representa
la lucha por los recursos naturales, el antiimperialismo y la
posibilidad de acabar con la capitalizacién que habia mar-
cado el primer gobierno de Sdnchez de Lozada. La llamada
“guerra del gas” consolidd la preponderancia del liderazgo

de Morales.

El uso indiscriminado de la violencia llegé a tal extremo que
el 1° de octubre la dirigencia crucefia lanz6 un documento en
el que plantea que los bolivianos debemos ponernos de acuerdo
y sentar las bases para la refundacion de un pais verdadero, mul-

tiétnico y pluricultural en el que todos nos sintamos parte.
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Tras jornadas violentas y muerte de decenas de personas
en El Alto, el vicepresidente Carlos Mesa, sin renunciar a su
cargo, se desmarca del presidente Sdnchez de Lozada, que fi-
nalmente renuncia y abandona el pafs el 17 de ese mes. Mesa
asume como nuevo presidente y adopta para su gobierno la
“agenda de octubre”, que tiene como principales puntos: el
rechazo al modelo neoliberal; la recuperacién de los recur-
sos naturales y la nacionalizacion de estos; y la necesidad de
una nueva constitucién que reconozca a la mayoria indigena

y ponga fin a la democracia pactada.

Una reforma constitucional incluy? el referéndum y la inicia-
tiva legislativa ciudadana como instrumentos de democracia
participativa. El presidente llamé entonces a un Referéndum
sobre la exportacién de hidrocarburos para julio de 2004.
Ante esta situacién Santa Cruz decidi6 avanzar en su reivin-

dicacién autondémica.

E122 dejunio del 2004 la dirigencia crucefia liderada por Ru-
bén Costas convocé a un cabildo donde planted la “agenda
de junio”, contra los bloqueos, el centralismo y la violencia.
Se exigid la convocatoria a un referéndum nacional sobre las
Autonomias departamentales y se inicid la recoleccién de fir-
mas para llamar a un referéndum sobre las Autonomias, an-
tes de la convocatoria a la Asamblea Constituyente. En una
dificil relacién entre la regién y el gobierno central, se reco-

lectaron mds de 450 mil firmas.

En enero de 2005, la subida del precio del diésel y la deman-
da autondémica, desembocaron en un paro civico de 48 horas
y en una huelga de hambre de varios sectores. La convocato-
ria a un nuevo cabildo programado para el 28 de enero llevé
al presidente Mesa a bajar el precio del diésel, a aceptar la
convocatoria de un referéndum por Autonomias y la eleccién

de los prefectos.

El cabildo del 28 de enero instituy6 la Asamblea Provisional
Autondmica, conformada por todos los representantes elegi-
dos del departamento: diputados, senadores, asambleistas de-
partamentales, presidentes de concejos municipales y repre-
sentantes de los pueblos indigenas, con el mandato llevar a la
practica la Autonomia. Asi mismo en febrero se entregaron las

firmasrequeridasporley parallamaraunreferéndumnacional.

La exigencia de la promulgacién de la una ley de Hidrocar-
buros agudizé el conflicto nacional. Hormando Vaca Diez,
presidente del congreso la promulgé el 17 de mayo de 2005,
pero las presiones continuaron para adelantar las elecciones

generales.



La renuncia definitiva del presidente Mesa derivé en una
complicada sucesién constitucional -marcada por la presién
de los movimientos sociales- que no aceptaban a Vaca Diez
como sucesor, por su condicidn de crucefio. Finalmente,

fue nombrado presid ente Rodriguez Veltzé quien llamé a
elecciones generales y a elecciones de prefectos, para el 18 de

diciembre del mismo afio.

Por primera vez en la historia de Bolivia, después de
180 afios de vida independiente, los bolivianos de cada
departamento pudimos elegir a los prefectos, una conquista

crucefia para toda Bolivia.
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De Prefectura a Gobernacion
(2005-2025)

En las elecciones de diciembre de 2005 fue elegido prefecto
Rubén Costas Aguilera. A nivel central fue elegido Evo Mora-
les, sin embargo, el departamento debié enfrentar una larga

lucha para el establecimiento de la Autonomia departamental.

La demanda de Autonomia se concretd en el Referéndum Na-
cional Autondmico Vinculante departamentalmente de julio
2006. Fue un referéndum impuesto al poder central por la
iniciativa legislativa ciudadana crucefia lograda por las 450
mil firmas reunidas y que el MAS recibié como herencia del
gobierno de Carlos Mesa. Ante esa realidad el partido de go-
bierno inicié una campaiia a favor del NO a las Autonomias
departamentales. El resultado del referéndum ratificé la divi-
sién del pais, que ya se habia evidenciado en las elecciones de
diciembre de 2005. En Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija triun-
{6 el SI a la Autonomia, mientras que en los departamentos

del occidente gané el NO.

El triunfo del SI legitimé la Autonomia en cuatro departa-
mentos, sin embargd el gobierno del MAS no estaba dispues-
to a respetar el voto ciudadano. La primera acometida, fue
declarar la Asamblea Constituyente “originaria, plenipoten-
ciaria y fundacional”, lo que significaba que no habia man-
dato previo que pudiera condicionarla, en clara relacién al
referéndum autondémico. Esto provocd, que entre julio y di-
ciembre de 2006 la tensidn se eleve, a niveles nunca vistos
en la historia democrdtica reciente de Bolivia. Paros civicos,
huelgas de hambre, no solo en Santa Cruz, Beni, Pando y Ta-
rija, sino también el Cochabamba, Chuquisaca y La Paz, lo

que mostraba que el conflicto era ya nacional.

Esta nueva coyuntura fue interpretada por el gobierno como
una gran amenaza a su proyecto hegemdnico. La creacién de
la Junta Autonémica Democratica de Bolivia y la convocato-
ria a un cabildo simultédneo, para el 15 de diciembre de 2006,
mostré que los sectores afines al MAS estaban dispuestos a
reprimir a los autonomistas, iniciando una nueva etapa de
violencia, que haria su primera demostracién en las zonas de
predominio masista, evitando que lleguen ciudadanos desde
las provincias a participar del Cabildo que reunié a mas de
un millén de personas en las cuatro capitales de los departa-

mentos autonomistas.

Queddmuy claro que el gobiernono estaba dispuesto arespetar
ni el referéndum, ni las leyes, ni los pactos. Por lo que el enton-
ces prefecto, Rubén Costas, propuso dotar a Santa Cruz de un
régimen autondmico ante la postura del gobierno de no acep-

tar las Autonomias, lo mismo hicieron los prefectos de Beni,
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Pando y Tarija. Un nuevo escenario para la lucha autonémica
estaba dado, habia que elaborar juridicamente la Autonomia.
El prefecto de Cochabamba apoyaba la demanda autondémi-
ca de los otros departamentos y ante esa situacién el MAS y
sus movimientos sociales intentaron derrocarlo, en enero de
2007. Ese hecho culmind con el asesinato de un joven cocha-
bambino, Cristian Urresti; la violencia estaba instalada, el
vicepresidente afirmaba la necesidad de derrocar ideoldgica,
militar y econémicamente a la oposicion. Mientras la violen-
cia dominaba las calles, la Asamblea Constituyente no avan-
zaba y los tiempos previstos estaban por finalizar. Un pacto
parlamentario entre los representantes del MAS y PODE-
MOS, partido de Jorge Quiroga Ramirez, amplid la vigencia
dela Asamblea hasta el 14 diciembre de 2007, lo que permitié
al gobierno del MAS, la posibilidad de constitucionalizar su

proyecto totalitario y conseguir la reeleccion de Evo Morales.

Mientras corria el afio 2007, los departamentos donde habia
ganado el SI, que fueron llamados la Medialuna, redactaron
sus estatutos autondmicos. Entre mayo y junio de 2008, se
celebraron en estos departamentos referéndums aprobato-
rios de sus estatutos. El gobierno de Evo Morales los declaré
ilegales y ante la disyuntiva y el empantamiento, los partidos
nacionales, incluido el MAS, llegaron a un acuerdo para lla-
mar a un referéndum revocatorio de mandato, tanto para el

presidente como para los prefectos.

El referéndum revocatorio se llevé a cabo en agosto de 2008,
el gobierno buscaba ponerles fin a los mandatos a de los seis
prefectos opositores, sin embargo, cuatro se mantuvieron en
su cargo, Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija. Los prefectos de La
Paz y Cochabamba fueron revocados. Entre la celebracion
del referéndum revocatorio y septiembre del 2008, se die-
ron una serie de levantamientos en los departamentos de la
Medialunay en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Sucre.
Esos levantamientos opositores fueron denominados por el
gobierno como un golpe civico-prefectural, y acusaron a los
comités civicos de los departamentos y a sus prefectos de in-

tentar derrocar al gobierno de Evo Morales.

La teoria de una amenaza de golpe de Estado fue parte de la
narrativa del gobierno para mantener a los movimientos so-
ciales en estado de alerta permanente, diez mil campesinos
militantes del MAS, dirigidos por Fidel Surco, intentaron cer-
car Santa Cruz de la Sierra, pero fueron disuadidos cuando

llegaron a Montero, a 50 kilémetros de la ciudad.

La confrontacidn considerada por el gobierno como el dltimo
recurso para resolver las luchas fue planificada desde el Esta-
do. Seinicid con el cerco a Santa Cruz por miles de campesinos,
cocaleros, ponchos rojos y todos los sectores sociales y finalizé

con la denominada masacre de Porvenir.



Por esa supuesta masacre se acusé al prefecto de Pando,
Leopoldo Ferndndez por las muertes y se lo apres6 por més de

una década.

La historia presente ha demostrado lo que en realidad sucedid,
pero serd el futuro el que se encargard de revelar hasta don-
de fue capaz de llegar, el gobierno del MAS para destruir a los
que consideraba enemigos, antes que opositores. La derrota
militar de la oposicién como estrategia del gobierno no resol-
via el empate catastréfico, sin embargo habia logrado sacar
de juego a Pando. Hasta alli enviaron a miles de campesinos
del Occidente a ocupar todo el departamento, para transfor-

marlo cultural y demogréficamente en un bastién del MAS.

A fines de 2008, se aprobd en un cuartel la nueva CPE des-
pués de varios muertos, como consecuencia de las protestas.
Por fin el MAS tenia una constitucién hecha a su imagen y
semejanza, la base legal para sus acciones futuras. En enero
de 2009, se llevé a cabo referéndum aprobatorio y la consti-
tucidn fue refrendada en cinco departamentos, en los otros
cuatro, en la Medialuna, fue rechazada con mds del 55%, pero
en el cémputo nacional se impuso el triunfo de la nueva carta
magna. En esa oportunidad, Garcia Linera afirmé que habia
derrotado ideoldgicamente a la Medialuna, porque las Auto-
nomias formaban parte de la nueva constitucidn, aunque no

erala Autonomfia departamental por la que se habia luchado.

Pasaron tres meses de la aprobacién de la Constitucidn y el
gobierno de Morales, considerd que era necesario dar el gol-
pe al centro de la oposicién que se encontraba en el departa-
mento de Santa Cruz. La nueva constitucion en su articulo
124°, establece que es considerada traicidén a la patria atentar
contra la unidad al pais. Por lo tanto, el gobierno monté una
trama, acusando a un grupo de bolivianos y extranjeros de
organizar unalucha armada parala separacion de Santa Cruz
del resto de Bolivia. E1 16 de abril de 2009, Evo Morales llegé
a Caracas, afirmando que habia dado la orden de acabar con
una revuelta terrorista y separatista, que se habia gestado en
Santa Cruz de la Sierra. Era terrorista para impactar en la opi-
nién publica internacional y era separatista para impactar
en la sociedad boliviana. Murieron los supuestos terroristas
y persiguieron a la dirigencia civica y a la oposicién politica
radicada en Santa Cruz. De esa manera el gobierno cernia la

incertidumbre y el terror en ese departamento.

Amparado en lo que llamé la hegemonia histdricay en que la
unidad del territorio boliviano estaba garantizada por la car-
tamagna, el gobierno de Morales consolidd la derrota militar
de los enemigos internos. Para acabar con los politicos y con
el movimiento civico nacional, persiguid, encarceld y obligd
a salir al exilio a miles de bolivianos y bolivianas. Los acusa-
dos, que se quedaron en Bolivia sufrieron la ferocidad de la

justicia boliviana, que respondia a la voluntad del presidente.
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Morales fue elegido presidente, nuevamente en 2009, con
el 64% de la votacién. En 2014, volvid a ser candidato pese
a que no correspondia, ya que la Constitucién solo permitia
una reeleccién. Sin embargo, una interpretacién forzada y
vergonzosa del Tribunal Constitucional, le permitié lanzarse

por tercera vez a la candidatura por la presidencia de Bolivia.

Después de haber ganado las elecciones de 2014 con el 61,3%
de la votacidn, Morales, decidié lanzarse a un cuarto man-
dato y para ello llamé a un referéndum para que la pobla-
cién decida si cambiar el articulo 168 de la constitucién. El
51,3% de la poblacién le dijo NO. Su arrogancia no le permitié
aceptar la derrota y encontrd el chivo expiatorio acusando a
una mentira de los medios de comunicacién. Morales y sus
seguidores decian que la noticia de haber tenido un hijo con
Gabriela Zapata era una mentira de la oposicién. Para salir de
esanegativa de la poblacidn, encontré la solucién apelando a
su derecho humano de ser elegido. Otra vez el Tribunal Cons-
titucional, de manera vergonzosa sentencié que Morales, go-
zaba del derecho humano de ser reelegido y por lo tanto lo

habilité para una cuarta eleccién.

Entre 2017 y 2019 en toda Bolivia se organizaron marchas, de
jévenes, mujeres y de distintos colectivos sociales en contra
de lare-postulacidon de Evo Morales. Cada marcha, cada pro-
testa sumaba gente. Sin embargo, tanto el presidente como
sus seguidores subestimaban a los que se manifestaban,
pensando que las protestas de las calles eran exclusivas de

los movimientos sociales afines al MAS.

En junio de 2019, los incendios forestales en la Chiquitania
produjeron la indignacidén de la sociedad crucefia y bolivia-
na, mientras que el presidente Evo Morales trataba de mini-
mizarlos. Sin embargo, la magnitud del desastre evidencié
el descontento de la poblacién que se manifestaba contra la
mala administracién estatal. Por lo que, en Santa Cruz, el Co-
mité pro Santa Cruz decretd un paro civico para 9 de julio, y
llamé a un Cabildo para el 4 de octubre. Estos hechos unidos
a otros que se dieron en el resto del pais demostraron el ma-
lestar general de la poblacién que se manifestaba en el recha-
zo a la reeleccion del presidente Morales, quien no fue capaz

de entender las sefiales que se le daba.

Las elecciones se llevaron a cabo el 20 de octubre de 2019.
La evidencia de un fraude descomunal llevado a cabo por el
Organo Electoral Plurinacional provocé una reaccién de la
ciudadania boliviana que se volcé a las calles en rechazo a los
resultados emanados de la eleccién. La evidencia del fraude
electoral de la eleccidén del 20 de octubre llevé al Comité pro
Santa Cruz, a decretar un paro civico indefinido desde el 23
de octubre. Al paro crucefio se sumd el paro civico de Tari-
ja, los dos unicos departamentos con gobernaciones oposi-

toras a Morales. Dia a dia, se fue expandiendo la rebelién a



los demds departamentos, se incorporaban las ciudades y los
diferentes sectores al paro, incluso sectores que habian sido
incondicionales al proceso de cambio, hasta que llegé el mo-
mento en que la policia y los militares decidan apoyar al pue-
blo movilizado. Morales y sus partidarios quedaron solos. El
10 de noviembre Evo Morales renuncid y el 11 de noviembre
salié huyendo desde el Chapare junto a sus mds leales segui-
dores. Se fue a México yluego ala Argentina. E1 12 de noviem-
bre, Bolivia tuvo un nuevo gobierno de transicién liderado

por Jeanine Afiez.

Un afio después, el 18 de octubre de 2020, se llevaron a cabo
nuevas elecciones nacionales, siendo elegido el MAS con la
candidatura de Luis Arce y David Choquehuanca. El pueblo
boliviano que castigd el fraude de Morales volvié a elegir a su

partido un afio después.

En abril de 2021, sellevaron a cabo las elecciones de gobiernos
departamentales, gobiernos regionales y gobiernos munici-
pales. En el departamento de Santa Cruz gand Luis Fernando
Camacho y en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Jhonny
Ferndndez, volviendo a ser alcalde de la ciudad mds pobla-

da de Bolivia dos décadas después de su ultimo mandato.

Al finalizar el afio 2021, se inicid en Santa Cruz un paro civi-
co que tuvo alcance nacional, en contra de la promulgacion

de la ley 1386, la ley de legitimacion de ganancias ilicitas.

Después de nueve dias de paro, el presidente Luis Arce, dero-

gbla mencionada ley.

Para noviembre de 2022, estaba previsto llevar a cabo el censo
nacional de poblacién y vivienda. Si bien el censo es un instru-
mento técnico, se convierte en la base para la redistribucién de
los recursos del Estado, tanto para los gobiernos municipales
como para las universidades publicas. Pero también el censo
permite la redistribucién de los escafios de la Cdmara de dipu-

tados de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En julio de 2022, el gobierno anuncié que pospondria la reali-
zacién del censo para el afio 2024. Ante esta decision estatal,
Santa Cruz conformdé un Comité Interinstitucional, compues-
to por las principales instituciones crucefias y liderado por

el Rector de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno.

El Comité Interinstitucional propuso, a partir de un estudio
académico y técnico, que el censo se realice en el afio 2023.
Después de varias reuniones con el gobierno central no selle-
g6 a ningun acuerdo, lo que llevé a un paro civico de 36 dias,
que finalmente consiguié que se promulgue una ley, que ga-
rantiza que los resultados del censo serdn aplicados para las
elecciones nacionales que deben realizarse en el afio 2025, en
cuanto a los escafios parlamentarios y en cuanto a los recur-
sos y su redistribucidn se prevén para el afio de la celebracion

del bicentenario de la creacién de Bolivia.

Cabildo del 13 de noviembre de 2022 exigiendo Censo y la nueva relacién de Santa Cruz con el Estado.
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Santa Cruz y sulucha

por la Autonomia

Luis Fernando Roca Landivar'

Introduccion

La lucha por la Autonomia en Bolivia, particularmente en
Santa Cruz, refleja un conflicto histérico-estructural entre el
centralismo estatal y las demandas regionales de autogobier-
no. Desde los intentos federalistas a inicios de la Republica
hasta la constitucionalizacién del modelo autondmico en el
siglo XXI, este proceso ha estado marcado por tensiones po-
liticas, econdmicas y sociales que han sido parte del debate

politico actual.

Este documento busca sinterizar, con un enfoque histérico y
juridico, los hitos m4ds relevantes de esta lucha autondmica,
destacando su impacto en la configuracién del Estado boli-
viano contemporéneo. Para ello, se considerardn elementos
contextuales, normativos y comparativos que permiten en-

tender la singularidad de este proceso en nuestro pais.

Los origenes de la propuesta
federal y sus movimientos

En la Asamblea deliberante que funda la republica de Boli-
var, entre los meses de julio y agosto de 1825, entré en de-
bate la propuesta federalista, que fue descartada ya que fue
vista como un peligro para mantener la unidad y el orden en
un amplio territorio con permanentes posibilidades de frag-
mentacidn. En el decreto del 13 de agosto de 1825 se adopta
la forma de gobierno representativa y republicana, siendo el
nuevo Estado “concentrado, general y uno para toda la Re-
publica y sus Departamentos”, promulgando la divisién de
los tres Poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judiciario
(Villarroel Trivefio, 1981).

El germen del debate federal quedd sembrado desde aquella
época y reaparecid en 1861, con Carlos Melquiades Barberi,
diputado por Santa Cruz que impulsé esta forma de Esta-
do contra el centralismo secante, sin embargo, su propuesta
no tuvo mayor trascendencia. El historiador Jenaro Sanjinés
(1980), sefiala entre algunos aspectos que, la minorfa federa-
lista pudo incorporar en la constitucién de 1861, que Bolivia es
una republica democrdtica representativa, descartdndose las
palabras “una e indivisible” de la descripcién constitucional.

Posterior a ello, en la Asamblea Constituyente de 1871, por pri-

! Asesor General del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.
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meray unica vez, se llevé a votacidn la posibilidad de cambiar
la forma de organizacidn territorial del Estado de unitario a
federal, planteamiento que fue ampliamente debatido gracias
al notable impulso del diputado Lucas Mendoza de la Tapia,
quien expuso magistralmente todas las ventajas del federalis-
mo frente al unitarismo que no habia dado los resultados es-
perados. Sin embargo, el unitarismo salid victorioso una vez
mads, esta vez liderado por Evaristo Valle, bajo el argumento de
las escasas rentas existentes como para solventar una estruc-

tura gubernativa federal (Jordén Albarracin, 1978).

A pesar de ello, en el afio 1876, aparece en el Oriente bolivia-
no el primer movimiento federalista, encabezado por Andrés
Ibafiez, considerado precursor del federalismo y el igualita-
rismo, quien busca impulsar el modelo federal en Santa Cruz,
por lo que cae apresado por las autoridades del gobierno
central de la época, ya que fue considerado como sedicioso
y una amenaza para la seguridad nacional. Ibdfiez fue libe-
rado gracias a un motin de soldados en octubre del mismo
aflo 1876, para posteriormente, en un cabildo, proclamar la
Federacién como unica forma de dar progreso, justicia y paz
a los habitantes del Oriente Boliviano. Reconocié a Hilarién
Daza como presidente de la Republica y a sus ministros como
parte del gobierno central. No obstante, en diciembre de 1876
organizd una Junta de Gobierno Federal para asumir la con-
duccidn politica, militar y econédmica del pafs, estos hechos
dan comienzo a la denominada Revolucién Federalista. De
este modo el nuevo gobierno federal empezé a ejercer su po-
der en 1877 cobrando impuestos a la produccién de azdcary
emitié decretos para organizar su funcionamiento, abolié la
servidumbre, distribuyo las tierras que no eran trabajadas y
otras cargas sociales de los mds humildes. Incluso se llegé a
emitir papel moneda con el respaldo de los bienes publicos.
Este intento de gobierno federal en Santa Cruz duré alrede-
dor de 4 meses ya que el presidente Daza ordend el envio de
600 hombres para destruir el movimiento federalista de San-
ta Cruz, siendo Andrés Ibafiez capturado y fusilado el 01 de
mayo de 1877 (Schelchkov, 2016).

El segundo levantamiento federalista en Santa Cruz de la
Sierra se produjo el domingo 2 de enero de 1891, conocido
como la “Revolucién de los Domingos”, fue liderada por los

coroneles Domingo Ardaya y José Domingo Avila. El propd-



sito fue instalar un gobierno independiente y soberano en la
ciudad de Santa Cruz, los motivos de esta revolucién fueron
las condiciones de olvido y retraso de Santa Cruz debido al
aislamiento fisico y comercial por parte del gobierno central,
unido a la situacién de pobreza y abandono por el margina-
miento comercial y aprobacién de la Ley del Derecho a reen-
ganche. La revuelta llevd a la proclamacién de la federacién
y de una junta Gubernativa Federal del Oriente. Las prime-
ras acciones estuvieron destinadas a crear el Banco Federal
con su respectiva emisién de moneda, se formé también un
Ejército Federal con una Guardia Nacional y el ejército de un
batallén de infanteria, tres regimientos de caballeria y una
brigada de artilleria. Este Gobierno Federal solo durd 5 meses
debido a que fue reprimido y con él los anhelos de lograr el
federalismo (Sandoval Rodriguez, 2006).

La denominada Guerra Federal (1898-1899)

Los empresarios mineros de la plata, grupo de sustento po-
litico de los Conservadores, empezaron a perder fuerza e in-
fluencia politica nacional a partir de la crisis de la plata ori-
ginada en el desplazamiento de este metal por el patrén oro
en el sistema financiero internacional, la saturacién del mer-
cado mundial con plata alemana y la baja produccién interna
desde 1895, agudizando conflictos sociales y econdmicos, asi
como las tensiones politicas entre conservadores y liberales.
Ello se profundizé mds aun luego de que el 29 de noviembre
de 1898, el presidente Severo Ferndndez Alonso (Conservador
y Sucrense) promulgara la ley de radicatoria, que establecia
como sede permanente del gobierno nacional a la ciudad de
Sucre. Se produce la renuncia del ministro Macario Pinilla, la
bancada parlamentaria pacefia se repliega a su Departamen-
to, desconocen el gobierno de Fernandez Alonso y amenazan

que el problema de la capitalidad se resolveria por las armas.

Este detonante politico es aprovechado para iniciar lo que
llamaron la “Junta de gobierno Federal”, integrado por Pini-
lla, Serapio Reyes y el Cnl. José Manuel Pando, quienes, con
armas recién adquiridas del Perd, enfrentaron al ejército de
los Conservadores (o constitucionales) dédndole la derrota
final en los campos de Paria en abril de 1899. En este conflic-
to, la ideologia jugé un papel importante ya que detrds de la
movilizacién “federalista” lo que realmente existia, erala de-
fensa de los intereses regionales — empresariales del Estafio
del Norte de Bolivia, que buscaban sustituir en su hegemonia
a los histéricos empresarios de La Plata ubicados en el Sur
(Potosi—Sucre). Tuvieron la astucia de convertir los intereses
particulares en exigencias colectivas de una importante por-
cién nacional (Potosi, Cinchi, Lipez y Cochabamba) arriando
las banderas federales. Sin embargo, luego los jefes liberales
expresaron que el pais no estaba preparado para la reforma
federal y propugnaron que se mantengan los criterios unita-
rios de la Constitucién de 1880, bajo el lema: "la revolucién

fue liberal y no federal”. Es asi que después de la guerra civil
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entre conservadores y liberales, queda proscrita la propuesta
federal que desde inicio de la republica fue parte del debate
constituyente, pero que nunca alcanzd los votos suficientes

como para poder ver la luz (Sandoval Rodriguez, 2006).

Los precursores
de la descentralizacion
y del autogobierno

Referéndum de 1931

Otro de los precedentes importantes en la busqueda de la
descentralizacién del poder politico fue el del 11 de enero
de 1931, fecha en la cual se llevdé adelante un referéndum
nacional (el dnico del siglo XX en Bolivia y uno de los mds
tempranos en Latinoamérica), el mismo que constaba de
nueve propuestas, todas ellas de gran relevancia politico-
institucional que fueron aprobadas por mayoria (Si: 88%, No:
12%). La descentralizacién estatal fue una de las consultas
realizadas (la ndimero 7), esta descentralizacién politica a
nivel departamental, pretendia una seleccién de prefectos
mds democrética estableciendo que el presidente de la
republica nombraria al prefecto de una lista que debia ser
presentada por la asamblea departamental, cuyos miembros
serfan electos por voto y la administracién departamental
seria dotada de atribuciones importantes, quedando a cargo
de la referida asamblea departamental y del prefecto. Esta
forma de Autonomia departamental estaba planeada para ser
muy amplia en temas administrativos y tributarios, limitando
asi las competencias del gobierno central solo en los intereses

nacionales, militares y la seguridad interna del pais.

La propuesta aprobada en este referéndum y que debié ser
parte de la nueva Constitucion, fue la siguiente: “Régimen in-
terior” Articulo 101° El Gobierno Superior en lo politico, adminis-
trativo y econdmico de cada Departamento reside en un Magis-
trado con la denominacion de Prefecto nombrado por el Presidente
de la Repiiblica segiin lista propuesta por una Asamblea Departa-
mental, cuya composicion y atribuciones serdn establecida por la
ley. La administracion del Departamento, en cuanto a sus intere-
ses y negocios propios, pertenecerd a esta Asamblea, al Prefecto y
a los funcionarios que se designen por las leyes. Articulo 1020 La
Asamblea Departamental compondrd de procuradores elegidos
por la Capital y las provincias en la manera y proporcion que de-
termina la ley, y de los Senadores y Diputados nacionales del De-
partamento que tendrdn la potestad de concurrir a la Asamblea,
con voz y voto y con las mismas facultades que los procuradores,

mientras residen en la capital.

Articulo 1030 El Ejecutivo Nacional podrd intervenir en los asun-
tos propios y exclusivos de un Departamento solamente para ha-
cer cumplir las sentencias de los Tribunales de Justicia que fuesen

resistidas, y la resistencia de las autoridades departamentales al



cumplimiento de las leyes o de las determinaciones legitimas de
cardcter nacional dardn lugar a juzgar a los funcionarios ante
la justicia comiin. Articulo 104° El Administrador del Tesoro, el
Jefe de la Policia Departamental, los Subprefectos de provincias
que tendrdn cardcter de Jefes de Policia provincial, serdn elegidos
por el Prefecto, de listas de tres a seis ciudadanos para cada pues-
to formadas por la Asamblea. Los corregidores de cantones serdn
nombrados por los propietarios de la circunscripcion, a mayoria

de votos”.

Se puede observar que la reforma constitucional, pretendia
un importante cambio en la forma de concebir lo politico y

administrativo en los territorios departamentales, que se en-

contraban alejados del poder politico nacional, reconociendo
amplias facultades y poderes a las asambleas y los prefectos
en los asuntos de interés regional que no colisionen o con-
travengan con los temas de interés o competencia nacional.
Con esta normativa, se planeaba sustituir la seccién decimo-
cuarta de la Constitucién Politica del Estado de 1880, pero
ésta no llegd a concretarse por un veto presidencial del mis-
mo Daniel Salamanca (que fue uno de los diputados que pro-
movid la consulta) quien ya en ejercicio de la Presidencia de
la Republica argumentd que una reforma de esta naturaleza
provocaria el resquebrajamiento de la unidad nacional frente
a un posible conflicto bélico con Paraguay, el que finalmente

se produjo en septiembre de 1932.

Protestas en las calles de tierra, 1957

Instituciones crucefias y poblacién en marchas por protesta



El mandato de German Busch
y las regalias petroleras del 11%

Luego dela guerra del Chaco, en el breve mandato de Germén
Busch, con la colaboracién de su Ministro de Minas y Petrd-
leos, Dionisio Foianini, se redactd la ley de regalias petroleras
del 11% para las regiones, con el fin de promover el desarrollo
de los departamentos productores de hidrocarburos y que
no se beneficiaban de los ingresos de la mineria. Esta Ley se
promulgd el 15 de Julio de 1938 con el siguiente contenido:
“Modificase los articulos primero y segundo de la Ley de 31 de di-
ciembre de 1929 en la siguiente forma: Art. 2°.- Fijase en once por
ciento de la produccidn bruta de petrdleo de cada Departamento
como renta a favor de los tesoros de las circunscripciones produc-
tores de dicho hidrocarburo. Art. 3°- Los fondos providentes de ese
porcentaje, se depositaran en los tesoros Departamentales semes-
tralmente por las compaiiias o entidades fiscales explotadoras, y
bajo su inmediata responsabilidad”. Esta es la primera y mds
importante medida de descentralizacién econédmica a favor
delos departamentos de Bolivia, que va demorar casi 20 afios
en materializarse mediante la transferencia de estos recursos
econdmicos a favor de los Departamentos debido ala muerte
de su impulsor, el presidente Germdn Busch, ademds de los
intereses centralistas que obstruyeron su efectivizacidn; sin
embargo, todoello sirvié comouna semilla que posteriormen-
te germind lasluchas civicas por lasregalias petroleraslidera-

das por el Comité Pro Santa Cruz a fines de la década de 1950.

Las Luchas Civicas del 11%

Como se ha expresado, la ley de 1938 que establecid las re-
galias del 11% a favor de los Departamentos productores de
hidrocarburos, fue ignorada durante mds de 20 afios, por lo
que se desencadenaron luchas civicas en los afios 1957 21959,
lideradas por el Comité Pro-Santa Cruz (CPSC), la Unidn Ju-
venil Crucefiista, la Unién Femenina Cruceiiista, por lo que el
gobierno acusé a Santa Cruz de promover ideas de “conspi-

racién separatista y regionalistas”.

Las luchas civicas, tuvieron como resultado que el 21 de di-
ciembre de 1959 se promulgue una ley interpretativa al C6-
digo del Petréleo, norma que en 1958 fue firmada por el en-
tonces Presidente de la Republica Herndn Siles Suazo y en
la cual se eliminaba las regalias departamentales. Gracias a
meses de protestas y a los sacrificios de muchos ciudadanos
crucefios se logrd que ley interpretativa tenga este contenido:
“Acldrese los términos del Articulo 104 del Cédigo del Petrdleo de
la siguiente manera: La regalia a que se refiere el Codigo del Petrd-
leo a favor del Estado, corresponde a los Departamentos producto-

res en cumplimiento de la Ley de 15 de julio de 1938

135

Germdn Busch Becerra, Presidente de Bolivia entre 1938 y 1939. Creador de
las regalias del 11% en favor de las regiones productoras

Torre Petrolera en el ingreso al municipio de Camiri,
capital petrolera del pais



Esta “conquista” fue el jisund' del posterior desarrollo cru-
cefio, ya que se posibilitaron importantes obras, proyectos y
servicios que demanda la sociedad y que sirvieron para sen-

tar las bases del actual modelo de desarrollo institucional y

econdémico que caracteriza e identifica al Departamento.

Expresiones populares del periodo de regalias

Protestas en la Plaza Principal 24 de Septiembre

! Diccionario Enciclopédico crucefio. Germén Coimbra Sanz. (2000). Palabra chiquitana (Bésiro) que significa huevo del nido. Huevo que se deja en el nido para incitar a poner ala
gallina. Fig. Monedas o billetes que se guardan como capital inicial con la esperanza de incrementarlo.
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De la descentralizacion politica a la
descentralizacion administrativa

La descentralizacidn politica a la que hacia referencia el re-
feréndum de 1931 y el texto del articulo 105 constitucional
de 1938, en la década de 1990 fue reducida a una simple des-
centralizacién administrativa, debido a que nunca existié la
voluntad de los gobiernos centralistas de turno de dar aplica-
cidn a la descentralizacidn politica mediante la Ley de desa-
rrollo que describa y regule su ejercicio. Quisieron poner fin a
una larga etapa de debates, que encontré muchas piedras en
el camino sobre todo intereses de sectores politicos y regio-
nales contrarios al autogobierno departamental y de los de-
fensores de los privilegios que les deja el régimen centralista.
Con la simple descentralizacion administrativa, se mantuvo
la designacién de los prefectos de los Departamentos por
parte del presidente de la Republica, afiadiendo un Consejo
Departamental conformado por consejeros representantes
de las provincias y de la capital del Departamento, érgano
colegiado que conjuntamente conformaban la prefectura
departamental, entidad a la que se le delegé cerca de una
veintena de atribuciones contempladas en el articulo 5 de la
citada Ley No. 1654.

En el articulo segundo de la Ley, sobre el objeto de la misma,
textualmente dice: “En el marco de la preservacion de la unidad

nacional, la presente ley tiene por objeto:

a) Establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a
nivel Departamental dentro el régimen de descentralizacion
administrativa.

b) Establecer el régimen de recursos econdmicos y financieros
departamentales.

¢) Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la Adminis-
tracion Publica, en la prestacion de servicios en forma directa y

cercana a la poblacién...”

La tan mentada preservacién de la unidad nacional, es un
prejuicio que hasta hoy frena un verdadero autogobierno re-
gional, como si con la descentralizacién del poder politico y
de los recursos publicos afecte la integridad o unidad del Es-
tado. Es mds, los desmembramientos que sufrié Bolivia a lo
largo de su historia han sido provocados justamente, porque
el centralismo dejé olvidadas y abandonas a su suerte a las
regiones mds alejadas y con menor desarrollo ya que los re-
cursos econdmicos tienden a ser concentrados en la sede del

poder politico nacional.
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La Ley de descentralizacién administrativa sirvi para re-
gular la organizacién del poder ejecutivo en cada Departa-
mento, que, conforme al sistema unitario de la Republica, se
limitaba a transferir y delegar ciertas atribuciones de cardc-
ter técnico-administrativo no privativas del Poder Ejecutivo

Nacional a las nueve prefecturas de Departamentos.

Evidentemente, este régimen de descentralizacién admi-
nistrativa no era suficiente para resolver las profundas
contradicciones y problemas no resueltos generados por el
centralismo desde inicios de la Republica, por lo cual, el des-
contento y las luchas por mayor descentralizaciéon del poder
politico y por los recursos econdémicos hacia las regiones,
continud vigente y siguid siendo parte central del debate po-

litico nacional.

El municipalismo
y la participacion popular

En 1994, en el primer gobierno de Gonzalo Sdnchez de Loza-
da se impulsé la municipalizacién del pais, que en palabras
dela Ley No. 1551, pretendia: “reconocer, promovery consolidar
el proceso de participacion popular articulando a las comunida-
des indigenas, campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica
y econdmica del pais. Procurando mejorar la calidad de vida de la
mujer y el hombre boliviano... Fortalecer instrumentos politicos y
econdmicos necesarios para perfeccionar la democracia represen-

tativa, facilitando la participacién ciudadana...”

Esta ley, en apariencia beneficiosa, sirvi¢ para debilitar la
fuerza que se buscaba con la descentralizacién politica (au-
togobierno) de los Departamentos, atomizando lo politico
a pequeflos territorios para liquidar lo departamental y po-
tenciar a los municipios, que frente al gran Estado Central no
serian lo suficientemente potentes como para impulsar me-
didas de cambio estructural o para ser contestatarios frente
a los constantes abusos del centralismo. Es decir que, en lu-
gar de tener nueve gobiernos departamentales grandes y con
una importante presencia politica, se pasé de 185 a 315 muni-
cipios en toda Bolivia, a los cuales se le asigné competencias
municipales, se les dio un 20% de los ingresos provenientes
delosimpuestos nacionales (IVA, IT e IUE, entre otros) y ade-
mas se le transfirié la recaudacién del impuesto anual a la
propiedad de inmuebles y de vehiculos, asi como el impuesto
(municipal) a las transferencias de inmuebles y de vehiculos,

todo ello sucedid principalmente entre 1993 a 1997.



La reivindicacion
y conquista autonémica cruceiia

Entre los afios 2000 al 2005 el Estado boliviano tuvo un pe-
riodo de graves crisis sociales y politicas, primero con la gue-
rra del agua en Cochabamba y luego con la guerra del gas en
La Paz, lo que provocé bloqueos de carreteras, confrontacién
de organizaciones sociales con el gobierno y las fuerzas del
orden, ciudades cercadas o desabastecidas y una Santa Cruz
amenazada y aislada por los bloqueos liderados por Evo Mo-
rales y sus seguidores del Movimiento al Socialismo en el

Chapare cochabambino.

En ese contexto, el primero de octubre del 2003, la dirigencia
civica crucefia liderada por Rubén Costas Aguilera, presiden-
te del Comité pro Santa Cruz, lanzé una proclama que pro-
ponia la refundacidén de Bolivia y un reencuentro entre boli-
vianos, rechazando el uso indiscriminado de la violencia por
parte de los movimientos sociales encabezados por Evo Mo-
rales Ayma en Cochabamba y Felipe Quispe (“El Mallku”), en
El Alto. No obstante, el 17 de octubre renuncia el entonces
presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada debido ala presién de
los movimientos sociales, que provocaron jornadas violentas
dando como resultado la muerte de mds de 60 personas. El
vicepresidente Carlos Mesa asumié la presidencia adoptan-
do los puntos de la llamada “agenda de octubre”: la convo-
catoria a una asamblea constituyente que dote de una nueva
constitucidn, la modificacién de la Ley de hidrocarburos, el
rechazo de la exportacién de gas por Chile, el rechazo al mo-
delo neoliberal, la recuperacion de los recursos naturales y la

nacionalizacidn de ellos.

Tomando como base la propuesta hecha el primero de oc-
tubre por el Comité pro Santa Cruz, desde la dirigencia civi-
ca ser decidié impulsar la Autonomia departamental como
nuevo modelo de organizacidn y administracidén territorial
del Estado. En ese sentido, el 22 de junio de 2004, se llevd
a cabo el primer cabildo del Siglo XXI, a los pies del Cristo
Redentor, bajo el lema “Autonomia y Trabajo”, este es consi-
derado el primer cabildo autondmico, en el que participaron
mds de 100 mil personas. Aqui es donde nacen las denomi-
nadas once tareas, siendo las siguientes: 1. Reconquistar la
libertad: para garantizar los derechos individuales, la propie-
dad privada y la seguridad juridica; 2. Lograr la autogestién
(autogobierno): con gobiernos departamentales auténo-
mos, que permitan eleccidn directa de las autoridades depar-
tamentales, y la administracidn de los recursos econdmicos
y naturales del Departamento, con amplia participacidn ciu-
dadana; 3. Apoyo solidario: fortaleciendo la unidad nacional

en la diversidad, siendo solidario con las provincias, munici-

2 Comité pro Santa Cruz.
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pios y comunidades; 4. Unidad ciudadana: implica una ad-
ministracién publica con un nuevo enfoque, participativo e
incluyente; 5. Fomentar el trabajo, impulsando el comercio,
laindustria y la produccidn, ya que el trabajo es el sentido de
la existencia para quienes viven en Santa Cruz; 6. Organiza-
cién dela sociedad civil y politica para la reduccién de la po-
brezaylas desigualdades; 7. Naturaleza: el medio ambiente y
los recursos naturales deben ser administrados en forma sos-
tenible para que sirvan a las necesidades presentes, pero sin
comprometer el futuro; 8. Cultura: hay que asegurar el dere-
cho alaidentidad, la cultura y a la diversidad de los pueblos
originarios; 9. Modernizacién: disefiar enfoques modernos y
con visién de futuro; 10. Infraestructura: con nuestros recur-
sos departamentales, construir obras y servicios que vayan
acorde con nuestra visién de desarrollo, sin depender del
centralismo.; y, 11. Accién joven: es momento de que los jove-
nes asuman el liderazgo de su presente y construyan su futu-
ro. En esa oportunidad, también se exigié la convocatoria a
un referéndum nacional vinculante que nos lleve a conseguir
las Autonomias departamentales. Este fue el inicio el proceso

de socializacién y formalizacién de la demanda autondmica.

El17 de diciembre del 2004, se conforma un Consejo de vein-
ticuatro ciudadanos notables (denominado consejo reau-
tondmico), para que ellos orientar y redactar la propuesta
autondmica a ser difundida e impulsada desde Santa Cruz
para todo el pais que incluya una reforma constitucional que

incorpore los gobiernos departamentales auténomos.

A inicios de enero de 2005, la demanda autondmica desem-
bocé en un paro civico de 48 horas y en una huelga de ham-
bre de varios sectores. E1 28 de enero se llevd a cabo un nuevo
cabildo alos pies del Cristo Redentor donde llegaron 350 mil
personas. En este cabildo se ratificé la necesidad de realizar
todos los esfuerzos para que se efectiie un referéndum por las
Autonomias departamentales ala brevedad posible y ademds
se cred la Asamblea Provisional Autondmica conformada por
autoridades que surgieron del voto popular, legisladores del
Departamento de Santa Cruz, asi como alcaldes concejales
y representantes de pueblos indigenas. También se exigid
convocar las elecciones de prefectos en los nueve Departa-
mentos de la Republica, debido que hasta ese entonces los
prefectos eran nombrados por el Presidente de la Republica.
Este cabildo llevé a Carlos Mesa a aceptar la convocatoria a
un referéndum por Autonomiasy a la eleccién de prefectos.

Para la eleccién de prefectos en los nueve Departamentos,
Carlos Mesa aprob¢ el decreto supremo No. 27988 del 28 de
enero de 2005, “a través del cual expresd, que en uso de la
potestad constitucional reconocida por el articulo 109 de la

Constitucién Politica del Estado, de nombrar a los Prefectos



de Departamentos, se determina que dicha designacidn re-
caerfa en la persona que obtenga mds votos en una eleccion
departamental” (Asbin, 2007).

Al haber conseguido el cumplimiento de uno de los man-
datos del cabildo anterior (28/01/2005), y siguiendo el hilo
conductor que permita conquistar las Autonomias, el CPSC
realiza la apertura de libros para recolectar las firmas necesa-
rias del padrén nacional electoral (6% segun el articulo 6 de
la Ley No. 2769 del 06/07/2004, Ley del referéndum) con el
fin de exigir al Congreso Nacional que convoque a un referén-
dum nacional vinculante por Autonomias departamentales.
Dichos libros llevaban establecido el siguiente texto intro-
ductorio:

... “con el objeto de que a través de la iniciativa legislativa ciudadana
se pida al Congreso Nacional se convoque a un referéndum nacional
vinculante departamentalmente y que defina y establezca la consti-
tucion en el pais de Autonomias departamentales con transferencia
efectiva de competenciasy atribuciones, las mismas que tendrdn por
objeto, en su jurisdiccion territorial, disponer libremente de sus re-
cursos, elegir a sus autoridades y darse su propia administracion,
con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de cada
Departamento y del pais, todo de conformidad con las atribuciones
que otorga al pueblo el articulo cuarto de la Constitucién Politica
del Estado. Se establece que la firma de los ciudadanos en este libro
de consulta constituye su expresion de voluntad, deseo, aspiracion y
aceptacion para la constitucion e implementacion de los gobiernos

departamentales autdnomos en Bolivia”.

La situacion se tornaba cada vez mads dificil entre la region y
el Estado, pero aun asi se recolectaron més de 450 mil firmas,
superando casi el doble lo requerido por ley, posteriormente
se enviaron los libros conteniendo la iniciativa y las firmas a
la Corte Nacional Electoral. Una vez la Corte (CNE) realizd el
respectivo proceso de verificacién de la validez y cantidad de
firmas necesarias, se remitid la iniciativa ciudadana al Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional el 4 de abril de 2005

para su aprobacién.

Por la fuerza arrolladora que la dio la legitimidad ciudadana
a esta propuesta, el Presidente de la Republica, a través del
decreto supremo No. 28195 de 02 de junio del 2005, decretd
lo siguiente: : “Convocar a la ciudadania a Referéndum Nacio-
nal vinculante sobre el régimen de Autonomias el dia domingo 16
de octubre de 2005, en las condiciones que establezca el Congreso
Nacional sobre la base de la iniciativa popular realizada en Santa
Cruz. El resultado del Referéndum Nacional sobre el régimen de

Autonomias es vinculante para la Asamblea Constituyente”.

Luego de intensos debates legislativos que aplazaron la rea-

lizacién del referéndum, éste se llevd a cabo finalmente el
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02 de julio de 2006, con la siguiente pregunta: jEstd Ud. de
acuerdo en el marco de la unidad nacional en dar a la Asamblea
Constituyente el mandato vinculante para establecer un régimen
de Autonomias departamentales, aplicable inmediatamente des-
pués de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del
Estado, en los Departamentos donde este referéndum tenga ma-
yoria, de manera que sus autoridades sean elegidas directamente
por los ciudadanos y reciban del Estado competencias ejecutivas,
atribuciones normativas, administrativas y los recursos economi-
cos financieros que les asigne la nueva Constitucion Politica del

Estado y las leyes.?

Si bien la ley del 06 de marzo de 2006, de convocatoria a re-
feréndum era a nivel nacional, en varios articulos se establece
que un régimen de Autonomias departamentales serd apli-
cable rapidamente después de la promulgacién de la nueva
Constitucidn, y solamente los Departamentos donde se apro-
bara la pregunta por mayoria de votos, serian auténomos. El
resultado a favor de la Autonomia logré una importante vic-

toria en los Departamentos: Santa Cruz, Tarija, Beniy Pando.

En paralelo a la demanda por el referéndum por Autonomias
departamentales, tuvimos la eleccién de Prefectos departa-
mentales, lucha encarada desde Santa Cruz pero que benefi-
cié a toda Bolivia, ya que el 06 diciembre de 2005 se eligieron
9 prefectos. Lo cual llevé al recientemente electo como presi-
dente, Evo Morales, a tener tensas relaciones con seis de los
nueve Departamentos, ya que su partido, el MAS, logré ganar
prefecturas solamente en 3 Departamentos. La capacidad de
accién de las Prefecturas se mantuvo limitada ya que era el
Poder ejecutivo nacional, quien determinaba la asignacion

de competencias e ingresos a cada prefectura.

El 15 de diciembre de 2006, se realizé un nuevo cabildo de-
nominado el “Cabildo del Millén”. Este cabildo, fue convo-
cado debido a que la Asamblea Constituyente (instalada el 6
de agosto de 2006) no cumplié el mandato del referéndum
por las Autonomias departamentales del 2 de julio del mismo
afio. La verde, blanco y verde flameaba junto con la tricolor
nacional siendo estas el distintivo del cabildo, personas de
todas las edades y sectores sociales llegaban caminando, en
micro, buses, autos, etc., a pesar del intenso calor para poder
estar presente y hacer respetar el referéndum del 02 de julio
del 2006. Los indigenas originarios, también estuvieron pre-

sentes, as{ como muchos periodistas internacionales.

En este cabildo, el pueblo crucefio dio la potestad a la Asam-
blea Provisional Autondmica de redactar y socializar el Es-
tatuto Autondmico departamental. De igual manera se les
manifestd el apoyo a los prefectos electos para luchar por las

Autonomias.
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El Estatuto Autondmico cruceno

El 15 de diciembre de 2007, un afio después del cabildo del
millén, la Asamblea Provisional Autondémica (instancia inte-
grada por todas las autoridades electas en el Departamento:
diputados, senadores, acaldes, presidentes de concejo muni-
cipal) aprobd en la Casa de Gobierno, el proyecto de Estatuto
Autondmico, el cual fue llevado a referéndum para que con el
voto ciudadano pueda convertirse en la norma institucional

bdsica del Gobierno Departamental de Santa Cruz.

Para poder llevar a referéndum y poder verificar si este pro-
yecto de Estatuto Autonédmico era aprobado o rechazado por
el pueblo crucefio, se recolectaron cerca de 100.000 firmas
que representaban mucho mds del 10% del total de habilita-
dos en el padrén electoral departamental requerido para que
la Corte Departamental Electoral de Santa Cruz, pueda llevar
adelante el referéndum departamental autonémico del 04 de
mayo de 2008 (tal cual establecia el art. 6 de la Ley del refe-

réndum). En esta oportunidad, la consulta fue la siguiente:

¢Decide usted la ratificacion y puesta en vigencia del Estatuto del
Departamento Auténomo de Santa Cruz, aprobado el 15 de diciem-
bre de 2007 por la Asamblea Provisional Autondmica para que de
manera inmediata se constituya en la norma institucional bdsica
del Departamento y sea de cumplimiento obligatorio para todos los

que habitan y ejercen la funcidn piblica en el Departamento?

Para el 5 de mayo, el titular de los medios de comunicacién
era: "Santa Cruz dijo SI a su Estatuto autonémico", el pueblo
crucefio en un proceso electoral transparente, legal y legiti-
mo con el 85% de votos afirmativos, ratificé al Estatuto au-
tondmico como su norma institucional bdsica departamen-
tal, actividad electoral que no afecté en ningin momento al

presupuesto del Departamento destinado a obras y servicios.

Este Estatuto representaba una aspiracion histdrica del pue-
blo en Santa Cruz, que durante décadas luché por su Autono-
mia, la cual implica no sélo poder dotarse de leyes autoné-
micas mediante su institucionalidad propia, con autoridades
elegidas por el soberano, sino también, el poder definir el uso
y administracidn de los recursos econémicos y del patrimo-
nio natural del Departamento en las materias y asuntos de
interés y competencia departamentales conforme a las nece-

sidades de la sociedad crucefia.

Esta norma fundamental para el Departamento de Santa
Cruz, debié adecuarse a la nueva constitucién que entré en
vigencia recién en febrero de 2009, es decir, casi un afio des-
pués del referéndum departamental que ratificé el Estatuto.
La adecuacidn estatutaria fue un proceso largo, participativo

y con amplia socializacidn, que permitié que el Estatuto se
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encuentre en plena compatibilidad con la constitucion sin
vulnerar las aspiraciones autonémicas del pueblo crucefio
expresadas en el cabildo del millén y el referéndum del 04
de mayo del 2008. En una histdrica sesion de la Asamblea
Legislativa Departamental se aprobd la adecuacion del Esta-
tuto con 22 de 28 votos, lo que representa mds de dos tercios
del total de los votos de la Asamblea. El documento aprobado
se entregé al Prefecto Rubén Costas Aguilera, quien poste-
riormente lo remiti6 al Tribunal Constitucional para su con-
trol de constitucionalidad. Y finalmente, con la declaracién
constitucional No. 94/2017 del 15 de noviembre de 2017 de-
clara plenamente constitucionalizado el Estatuto Autonémi-

co cruceiio.

Fruto de toda esta ingenieria constitucional y la histdrica lu-
cha ciudadana, el Departamento de Santa Cruz tiene un Es-
tatuto autondmico de 133 articulos, agrupados en 6 titulos: el
primero de ellos, referido a la Autonomia en el Departamen-
to y los derechos de sus habitantes, donde destacan los sim-
bolos departamentales como: la bandera cruceiia, el escudo
de armas, el himno crucefio, la bandera de la flor del patujy,
también estdn los idiomas o lenguas oficiales como son, el
castellano, el bésiro, el guarani, el guaray, el zamuco, el yu-

racaré y el mojefio-trinitario.

El segundo titulo, desarrolla los drganos del Gobierno De-
partamental, es decir, un érgano legislativo representado por
la Asamblea Legislativa Departamental y un Organo Ejecu-
tivo representado por la Gobernacidn y sus instituciones, a
través de los cuales ejerce sus competencias, estableciendo
las reglas fundantes de su composicién, estructura, funcio-
namiento y atribuciones, que luego son desarrolladas me-
diante leyes departamentales publicadas en la gaceta oficial
del Departamento. El tercer titulo contiene todo lo relativo
al régimen electoral, la descentralizacidn y desconcentracion
hacia las provincias y el régimen de los pueblos indigenas,
acd destacan todos los aspectos esenciales de las provincias,
como su origen, fechas importantes (como la de su creacién),
simbolos, héroes y otros aspectos que las destacan, también
se prevén las instancias de representacidén, coordinacién y
ejecucion provincial; de igual forma, de tiene toda una des-
cripcién de los rasgos y aspectos mds importantes de cada
uno de los 5 pueblos indigenas del Departamento de Santa
Cruz. El titulo cuarto desarrolla lo relacionado a las compe-
tencias departamentales, lo realiza de una forma principis-
ta y generalizadora, permitiendo el desarrollo normativo
posterior ya sea mediante leyes departamentales en lo que
son las competencias exclusivas y compartidas o mediante
decreto departamental en las competencias concurrentes o
parareglamentar las dos primeras. Acd, podemos destacar la
agrupacion que se hace de las competencias por materias de

especial atencién como son:



1) Educacidn, cultura y deporte.

2) Laboral y salud publica.

3) Grupos vulnerables y sujetos de proteccién especial.
4) Seguridad ciudadana y gestién de riesgos.

5) Participacién ciudadana y control social.

6) Comunicacion.

7) Transporte.

8) Cooperativas, empresas publicas departamentales, de
economia mixta y de economia social.

9) Recursos naturales renovables y medio ambiente.
10) Recursos naturales no renovables.

11) Desarrollo rural, productivo y agropecuario.

12) Derechos de las crucefias y crucefios.

Seguidamente, el titulo quinto contempla lo relacionado a
los recursos departamentales, impuestos, regalias, economia
y hacienda, presupuestos y endeudamiento. Y finalmente, el

titulo sexto prevé la reforma del Estatuto y su procedimiento.

A pesar de los obsticulos que el centralismo interpuso a las
Autonomias para que fracasaran, los lideres politicos de la
“Era autondmica” siguieron el espiritu y anhelo de nuestros
préceres y antecesores que marcaron una ruta clara a seguir
por las futuras generaciones para que puedan conquistar y
disfrutar de un autogobierno que se encuentre acorde a la

identidad cultural, idiosincrasia y realidad social del Depar-

tamento de Santa Cruz.
Estatuto Autonémico del Departamento de Santa Cruz

M4s de 2/3 de votos de los Asambleistas Departamentales aprobaron el Estatuto Autondémico de Santa Cruz

142



El Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz

Aprobado el Estatuto Autonémico Departamental mediante
referendo realizado el 4 de mayo de 2008 e ingresado en vi-
gencia el 16 de mayo de 2008, la Prefectura es transformada
en el Gobierno Departamental de Santa Cruz, en virtud de la
Ley Departamental No. 01 del 15 de mayo de 2008, que en su
Art. 1 establece: “El objeto de la presente Ley Departamental es
determinar la transformacion de la Prefectura del Departamento
de Santa Cruz al nuevo Gobierno Departamental de acuerdo a lo
dispuesto en el Estatuto del Departamento Autdnomo de Santa
Cruz aprobado por el voto mayoritario de los ciudadanos boli-
vianos de la circunscripcion electoral del Departamento de Santa
Cruz en el Referéndum del 4 de mayo de 2008.”

Todo este cambio de denominacidn en la estructura institu-
cional publica del Departamento de Santa Cruz, se basé en
los Arts. 6, 15,16, 17, 22,y 27 del Estatuto autonémico.

Al ser Santa Cruz el primer Departamento auténomo con
una norma institucional bdsica aprobada por referéndum
democratico, y transformado en base a las disposiciones le-
gales, descritas lineas arriba, referéndum reconocido ademds
por la propia Constitucién del 7 de febrero del 2009, es que
del Gobierno Central emand la Ley Nacional N© 17 del 24 de
mayo de 2010, que reguld la transicién para todos los Depar-
tamentos de Bolivia de prefecturas a gobiernos auténomos

departamentales.

De alli en adelante empezd la tarea de implementar las Au-
tonomias mediante politicas y leyes emanadas de un par-
lamento departamental que, con la legitimidad del voto
apruebe las leyes, que posteriormente sean ejecutadas por
un gobernador igualmente electo. Este Gobierno Auténomo
Departamental integrado por dos érganos: legislativo y eje-
cutivo, asumiria la responsabilidad de legislar, reglamentar,
ejecutar y administrar las competencias previstas en la Cons-
titucién y el Estatuto Autondémico dentro de la jurisdiccién

departamental.

Mediente voto universal, Rubén Costas Aguilera, se convierte
en el primer Gobernador electo del Departamento de Santa
Cruz para la gestién 2010-2015. Esta gestién departamental
asume como objetivo la trilogia: Agua potable, electricidad y

caminos estables para todos.

La segunda gestién del Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz de 2015-2020, tuvo a Rubén Costas como Go-
bernador reelecto mediante sufragio, con cerca de un 60% de
los votos. Esta gestion se caracterizé por una nueva trilogia:

Salud, educacidén y proteccién para los mds vulnerables.
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Tras estos dos periodos (2010-2015 y 2015-2021), la dupla
Luis Fernando Camacho Gobernador y Mario Aguilera Vice-
gobernador, en la eleccidén llevada a cabo en marzo de 2021,
obtuvieron el 55.64% del voto crucefio resultando elegidos

para conducir el departamento en el periodo 2020-2025.

En este periodo, Luis Fernando Camacho Vaca, entregé la es-
perada obra del Puente Metropolitano y la Carretera Okinawa
I junto a la cooperacién de Japén. Asimismo, se fortaleci el
Servicio Departamental de Caminos, se entregd el nuevo Ban-
co de Sangre, se constituyé el cuerpo de bomberos forestales

departamentales, entre otras gestiones.

Lamentablemente, el 28 de diciembre de 2022, Luis Fernan-
do Camacho Vaca, sufrié una violenta detencién por parte de
un operativo policial y fue trasladado en helicéptero hasta
Cochabamba, desde donde finalmente fue llevado a la ciu-
dad de La Paz por érdenes del Ministerio de Gobierno, por el
denominado caso “Golpe I”, encontrandose actualmente pri-
vado de libertad en la cdrcel de maxima seguridad San Pedro
de “Chonchocoro”, sumédndose asi a los mds de 200 presos
politicos que existen en el pais como consecuencia de la per-
secucion politica. Esto dio lugar a la sucesidn en el cargo de
Gobernador del Vicegobernador, Mario Aguilera Cirbian, en
virtud a lo establecido en el articulo 25 del Estatuto Autondé-

mico de Santa Cruz.

Actualmente, Mario Aguilera es el Gobernador en Ejercicio
de la Suplencia Gubernamental del Departamento de Santa
Cruz, cuya gestién se caracteriza por un profundo proceso
de planificacién departamental, sentando las bases para el

desarrollo y la capitalizacién de oportunidades en la regién.

La Autonomia:
Pilar del desarrollo cruceno

La capacidad de autogobierno y autodeterminacién lograda
hasta el momento ha permitido que se alcancen objetivos
como la dotacién de agua potable, electricidad y caminos
estables, dotdndose de servicios bdsicos elementales a mds
del 90% de la poblacién como fueron los sistemas eléctricos
alas provincias con un precio justo, dotacién de agua potable
a casi el 100% del Departamento, la construccidon y mante-
nimiento de cerca de 6.000 kildmetros de carreteras y rutas

departamentales.

En el dmbito legislativo destacan leyes de alto contenido
social, de integracién y promocién de las provincias y los
pueblos indigenas del Departamento. Entre estas destacan
normativas departamentales que marcaron un antes y un
después en Santa Cruz, como la Ley Departamental No. 13 de

Distribucién y Administracién de las Regalias Departamen-



tales, que se basaba en el articulo 131 del Estatuto Departa-
mental en el cual estaba establecida la distribucién de las

regalias mediante el famoso 50, 40, 10:

“a) E1 50% a las provincias productoras donde se originen
las regalias departamentales.

b) E1 40% a las provincias no productoras.

¢) E1 10% a los Pueblos Indigenas oriundos del Departa-

mento Auténomo de Santa Cruz”

De esta forma, los Gobiernos Municipales pudieron financiar
proyectos de desarrollo en cada una de las provincias, cons-
truyéndose mds de 1.000 obras en el drea rural para que sus

habitantes puedan progresar.

Otras de las politicas Departamentales con gran notoriedad
fue el desayuno y almuerzo escolar gratuito, aprobada me-
diante Ley Departamental No. 08, que tiene un gran éxito e
impacto no sélo por evitar la desercién escolar y una mejor

nutricidn, sino en la integracién y apoyo a las familias.

La salud ocupa un lugar importante en cuanto a inversiones
en infraestructura y equipamiento a los hospitales de tercer
nivel, sin olvidar que se crearon cerca de 1.200 items para el
sistema de salud departamental ante el abandono y la deuda
histdrica de parte del gobierno central y el TGN en esta ma-
teria. Se impulsan proyectos sociales que buscan promover la
salud y mejorar la calidad de vida en nifios, j6venes y adultos

mayores.

Se proyectaron y ejecutaron varios institutos técnicos y tec-
noldgicos en las provincias, impulsando la formacidén técnica
y profesional para responder a las necesidades del mercado
laboral. Por otro lado, se implementd un programa de becas
de formacién profesional y post-gradual para jévenes que
permita tener profesionales competitivos y que aporten al
desarrollo y crecimiento econémico-productivo en nuestro
departamento. Todos estos proyectos reflejaron el compro-
miso dela gestion con el bienestar de los sectores mds vulne-
rables, impulsando politicas inclusivas y sostenibles para el

desarrollo de Santa Cruz.

También se crearon centros de acogida para mujeres, se im-
pulsaron programas de formacién para madres emprende-
doras y otras politicas de promocién de la Autonomia y em-

poderamiento de la mujer.

En el dltimo tiempo, se ha avanzado en el proyecto Santa Cruz
Metrépoli, el modelo concesional que viabiliza importantes
obras y crea oportunidades y empleo en el departamento de
Santa Cruz, ya que la sustancial disminucién de los ingresos

previstos en los presupuestos provenientes de la renta de los
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hidrocarburos en el sector publico, no estd permitiendo lo-
grar los objetivos institucionales ni la construccién de nue-
vas obras de impacto para el desarrollo econémico y social

en el departamento.

La funcién principal de la Autonomia es hacer posible el de-
sarrollo econdmico, productivo humano y social en la jurisdiccion
departamental; esto solo es posible con entidades autdnomas con
una institucionalidad solida, dotadas no solo de un listado de
competencias por materias o dreas de especial actuacion, sino
fundamentalmente de los recursos y medios econdmicos, legales e
instrumentales suficientes que garanticen el bienestar de la pobla-

cion de cada departamento.

Sin duda que la conquista politica de las Autonomfas, que
inicia con la eleccién de gobernadores y asambleistas depar-
tamentales y la asignacidén competencial, debe venir acom-
pafiada y/o complementada necesariamente por una segun-
da fase de asignacién de recursos estables y duraderos como
los de los impuestos al valor agregado, a las rentas o utilida-
des, que creen las condiciones de una Autonomia financiera
y econdmica que permita cumplirle a la gente con las obras,
proyectos y servicios que esperan de las autoridades a car-
go de las Autonomias por ser las mds cercanas al ciudadano.
En este sentido, las disposiciones transitorias de la Ley Mar-
co de Autonomias relacionadas al régimen econémico y de
distribucién de los ingresos entre las Autonomias y el nivel
central, debieron ya ser sustituidas por una Ley Estructural
que reconfigure el escenario fiscal, financiero y/o impositivo,
que en base a las diferentes obligaciones y responsabilida-
des derivadas de las competencias constitucionales, permita
sostener entre los 3 niveles de gobierno los servicios, obras
y atencién de las necesidades que demanda la poblacién a
sus instituciones gubernamentales. Denotando que el adje-
tivo de transitorio, ha sido burlado y rebasado ya que dichas
normas contindan en vigencia, cercenando con ello la Auto-

nomia.

Esimperioso llegar a un gran acuerdo nacional, que en la Ley
Marco de Autonomias lleva la infortunada denominacién de
“Pacto Fiscal”, y que sigue postergado a pesar de haber pa-
sado por dos censos de poblacién y vivienda, uno realizado
el 2012 y otro el reciente del 2024. Esto sin duda serd el gran
desafio y tarea a cumplir para los gobernantes del nuevo pe-
riodo gubernamental que inicia en noviembre de 2025 para
las autoridades nacionales, y en mayo de 2026, para las au-
toridades de las entidades auténomas. En este gran acuerdo
nacional por Bolivia debe primar el bien comun, la raciona-
lidad y el consenso, que serdn necesarios para la estabilidad
social y politica, y fundamentalmente para provecho y bene-
ficio de toda la poblacién que luchd, creyo y tiene esperanza

en la Autonomia.






El modelo de desarrollo cruceno

Ana Carola Traverso-Krejcarek'

Introduccidon

La historia de las instituciones crucefias no ha sido fécil, a
pesar del amplio tejido de alianzas entre sus organizaciones
y la frecuente predisposicién a la coordinacion de sus prota-
gonistas. Por el contrario; si existiera un comun denomina-
dor entre las instituciones de la sociedad civil en Santa Cruz,
éste serfa el compromiso con un proyecto de modernizacién
regional. Este proyecto ha supuesto multiples batallas poli-
ticas para lograr su implementacidn, recibiendo constantes
agravios desde el gobierno central. Por lo tanto, una historia
que cuente con destacadas contribuciones como las obteni-
das por las instituciones crucefias es mds que meritoria. Es

una historia digna de contar.

El proyecto crucefio, que es a su vez un proyecto de desarro-
llo, se ha arraigado en el ecosistema institucional regional y
se ha implementado gracias a la participacién de las organi-
zaciones que lo componen. El mismo generd una cultura civi-
ca particularmente regional. Ello causé en reiteradas ocasio-
nes, tensiones elevadas con el Estado boliviano, lo que a su
vez contribuyd a crear las aptitudes necesarias para innovar
permanentemente en marcos operativos y normativos de ac-

cidén politica.

Son diversos los momentos en los cuales Santa Cruz —y por
lo tanto sus instituciones—tuvieron que interpelar al Estado
boliviano y sus subsecuentes gobiernos para transformar su
entorno y conseguir sus objetivos. jLa razén? La urgencia de
abordar soluciones a problemas existentes seguin cada época
histdrica. Haya sido a causa del aislamiento geografico de la
region, la ausencia de servicios bdsicos para atender a la po-
blacién local, o la busqueda de mayor Autonomia politica y
econdmica para combatir la pobreza, Santa Cruz tiene una
larga historia de lucha. En ella, los crucefios prevalecieron
al hacer valer su visidn respecto a su entorno y lucharon por
crear sus propias propuestas en planes y programas de de-
sarrollo para transformarlo. A continuacidn, se realizard un
breve recuento histérico del modelo de desarrollo crucefio,

junto a siete claves que posibilitaron su éxito.

Las bases del modelo
de desarrollo cruceiio

Cuando se habla de desarrollo en Santa Cruz, se habla impli-
citamente de la historia institucional regional. La misma le
halegado tanto a Santa Cruz como al resto del pais, modelos
sobresalientes de asociatividad y cooperativismo (Pavisich
1967) y valores en accién como la subsidiariedad, equidad y
Autonomfa (Traverso-Krejcarek 2022). De una poblacién po-
liticamente comprometida con un proyecto de sociedad en
comun, Santa Cruz erigié organizaciones privadas que pos-
teriormente se transformaron en organismos publicos regio-
nales, con amplia participacidn de la sociedad civil organiza-
da (CORDECRUZ, 1985).

Algunos ejemplos notables: de la cultura del asociativismo,
Santa Cruz cred el Comité de Obras Publicas? institucién
que tuvo diferentes versiones entre 1931y 1963 y que demos-
tré la importancia de perseverar hasta obtener Autonomia
econdmica y politica. Treinta afios tuvieron que transcurrir
desde la creacidn del primer comité departamental pro obras
publicas hasta lograr contar con fondos econémicos y con
competencias en materia de planificacién y construccién de
obras. Gracias a esta institucion, naceria el modelo cldsico de
desarrollo crucefio, basado en la inversién en agua potable y

electrificacién para las poblaciones atendidas.

A partir de los éxitos y lecciones aprendidas, el Comité de
Obras Publicas buscé transformarse en Corporacién de De-
sarrollo de Santa Cruz® para expandir su radio de accién y
profundizar el impacto del proyecto crucefio. Entre 1978 y
1995, 1a Corporacidén generd instrumentos regionales propios
de gestiodn territorial y un modelo de inversion de descentra-
lizacién concentrada de recursos con un enfoque geogréfico
para garantizar equidad (CORDECRUZ, 1977). Lo hizo redo-
blando esfuerzos, potenciando el cooperativismo en todo
Santa Cruz y apostando por proyectos estratégicos de indus-
trializacién. Debido a la amplia visién de la corporacidn, la
poblacién crucefia mejord su calidad de vida. Esta institucién
generd nuevos proyectos estratégicos con participacién tan-
to publica como privada, invirti6 en nuevas infraestructuras,
y logré que en el mundo rural se expandieran oportunidades

de crecimiento y exportacion, y por lo tanto de desarrollo.

!Socibloga y urbanista. Investigadora asociada del Museo de Historia Regional de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno.
2 Creado a través del Decreto Supremo 06496: reorganizacién del Comité de Obras Publicas el 14 de junio de 1963.
® Creado a través de la Ley N° 15307 del 9 de febrero de 1978: Creacién de las Corporaciones de Desarrollo.
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Las ultimas tinajas con agua mientras avanza la instalacién de red de agua
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La cobertura de agua potable: pilar para el desarrollo



Pero este camino tuvo que soportar reveses significativos. A
mediados de la década de 1990, politicas nacionales que per-
seguian modernizar las estructuras estatales apostaron por
debilitar el poder de las regiones (Roca, 2007). La intencidn:
generar una mayor plataforma de participacién para la clase
politica emergente, re-centralizando competencias estatales
en materia de desarrollo y recursos publicos (regalias petrole-
ras) e intentando eliminar uno de los clivajes histéricos sin el

cual no se entiende la historia de Bolivia: la cuestion regional.

Como respuesta a ello, diez afios después de la implementa-
cién de estas reformas, a comienzos del siglo XXI (2003), las
instituciones regionales apostaron por profundizar el alcance
del proyecto crucefio a partir de una campafia centrada en la
lucha por la Autonomia (Dory, 2009). Desde Santa Cruzy sus
instituciones civicas, se liderd la reivindicacidn de gobiernos
departamentales (Urenda, 2017). Gracias a ello, se consiguié
frenar el proyecto del Estado plurinacional—un proyecto es-
tatal ain m4s centralizante—e imponer un nuevo proceso de
gobierno departamental. De esta manera, la aprobacién de
estatutos autonémicos el 2008 convirtié a la Autonomia en
un espacio democridtico alternativo para canalizar el modelo
de desarrollo crucefio segun términos y definiciones propia-

mente regionales.
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Las claves del modelo
de desarrollo cruceno

El modelo de desarrollo crucefio es mds que una serie de he-
chos histéricos, narrados desde una perspectiva regional. El
modelo de desarrollo crucefio es un proceso vivo que ha ido
acumulando lecciones—o claves—que garantizaron su éxi-

to. A continuacidn, se incluye siete de ellas:

1. En el contexto boliviano, lograr desarrollo requiere
compromiso regional e insubordinacién. Bolivia es un
pais con una fuerte tradicién centralista y con una de-
ficiente gestién de los recursos publicos. Por lo tanto,
lograr implementar planes y programas de desarrollo
construidos desde la ciudadania y sus instituciones re-
quiere luchar para hacer valer las voces y criterios loca-
les y regionales. Esto llevard inexorablemente a romper
con las estructuras del gobierno central, histéricamente

poco prestas al didlogo.

En el caso crucefio, el punto de quiebre se produjo lue-
go de la Lucha por las Regalias del 11% entre 1957-1959,
cuando la regién impuso su propia agenda desarro-
llista. La misma comenzd con una propuesta de desa-
rrollo urbanistico y de dotacién de servicios bdsicos
(Comité de Obras Publicas), y posteriormente evolu-
ciond hacia una propuesta de desarrollo regional, in-
cluyendo de manera mds profunda a las provincias.
La Lucha por las Regalias implicéd un quiebre politico
con el gobierno nacional, convirtiéndose en un pun-
to de no retorno que posibilité la revigorizacién del

Comité de Obras Publicas como entidad autdrquica.

2. Austeridad y racionalidad son elementos esenciales para
administrar recursos publicos. Cuando en 1966 comenzé
a hacerse efectivo el pago de regalias petroleras adeuda-
das por el gobierno central, éstas supusieron una inyec-
cién considerable de recursos en la escudlida economia
local y regional. No obstante, sus administradores crea-
ron deliberadamente procesos administrativos opues-
tos a los procesos estatales bolivianos tradicionales. Es
decir, fueron responsables con el manejo financiero de
estos recursos, priorizando la racionalidad administrati-
vay la austeridad del gasto.La contratacién de personal
se realiz6 bajo concursos de mérito y la transparencia
marcdé afio tras afio la forma de administrar estos fon-
dos. Tanto el Comité de Obras Publicas como Cordecruz
publicaron informes anuales con estados financieros
auditados. Ademds, cada inversién realizada contaba

con estudios y proyectos de prefactibilidad y factibili-
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dad, lo cual condujo a un proceso de toma de decisiones
mds racional y eficiente. Gracias a ello, estas institucio-
nes consiguieron no sélo legitimidad sino un prestigio
poco comun entre las entidades estatales bolivianas
ante organismos financieros y agencias de cooperacién
internacionales. Asimismo, se decidi6 hacer todo lo po-
sible para que las regalias se quedaran en la economia
local. La compra de insumos, maquinaria, repuestos,
consultores y finalmente personal técnico local fue una
prioridad. Cuando un proyecto requeria de know-how
no existente localmente, las empresas seleccionadas de-
bian contratar a personal crucefio para garantizar trans-

ferencia de conocimiento.

Politicas como ésta coadyuvaron a un tipo de desarrollo
enddgeno y generador de oportunidades. Ello logré que
los recursos se volvieran a inyectar en la economia local

y regional.

. Crear capital humano con valores regionales solidifica

el proyecto de sociedad en comun. Santa Cruz invirtié
en educacién. A pesar de la escasa mano de obra local
tecnificada en la década de 1960, se priorizd la dotacién
de becas en dreas y carreras con alta demanda para la
ejecucidn de los planes y proyectos de desarrollo. Ello
contribuyé a formar cuadros técnicos, comprometidos
con la causa regional. J6venes profesionales regresaban
a Santa Cruz con la intencidén de apostar por el proyecto

de desarrollo crucefio, por este modelo de sociedad.

Esta prdctica, comenzada en la década de 1960 con el
Comité de Obras Publicas, continda hasta hoy. Es mas,
hoy la gobernacidn cuenta con convenios con institu-
ciones clave en el extranjero para promover el acceso a

becas de estudio y formacidn superior.

. Crear espacios de gobernanza en la toma de decisiones

optimiza los resultados buscados por los procesos de
planificacidn. Si algo ha caracterizado a la planificacién
regional, es la predisposicién de las instituciones en con-
tribuir al proyecto crucefio. Debido a ello, Santa Cruz fue
formalizando espacios de consulta para la toma de de-
cisiones a todo nivel y escala, aprovechando el interés e
ideas de la sociedad civil. Sea para avalar planes maes-
tros urbanos, para disefiar programas sectoriales regio-
nales o para mejorar la elaboracion de directrices gene-
rales o especificas, esto marcé una notoria diferencia en
los resultados obtenidos en comparacién con afios ante-
riores. Los proyectos impulsados fueron mds racionales
y efectivos, se incorporaron nuevas perspectivas y crite-

rios para que éstos sean mds inclusivos y se acelerd su



grado de implementacién, dada la mayor presién social
para lograr resultados exitosos. Claros ejemplos de ello
incluyen los directorios del Comité de Obras Publicas,
Cordecruz, al igual que instancias como el Consejo del
Plan Regulador, el Comité Asesor de Politicas Publicas, el
Comité de Coordinacién Regional, el Comité de Opera-

ciones, o el Comité de Empresas.

Precisamente, una de las pérdidas mds sustanciales que
las reformas estatales de la década de 1990 causd, fue el
cierre de espacios como éstos y la eliminacién de com-
petencias que estas entidades tenfan. A nivel urbano,
con el viraje hacia la municipalizacién y participacion
popular, se desahucié la contribucién de la sociedad
civil organizada en la elaboracién de politicas publicas.
Los recursos publicos pasaron a depender casi de mane-
ra exclusiva de la clase politica, no siempre comprome-
tida con la sociedad civil o con sus instituciones. A nivel
regional, con la transferencia de las regalias a la prefec-
tura, las decisiones respecto a la inversién de estos fon-

dos pasaron a depender del gobierno central.

No obstante, haber conseguido la Autonomia departa-
mental brindé una renovada oportunidad para recupe-
rar espacios de poder civico e institucional. Programas
existentes (especial atencién merecen las politicas de
desarrollo agropecuario) recobraron espacios para la
participacion interinstitucional. Nuevas dreas compe-
tenciales —incluidas en el Estatuto Departamental de
Santa Cruz—han creado espacios de consulta formal.
Politicas para el desarrollo econdmico, metropolitano,
educacidn, turismo, género, de coordinacidn territorial
y medio ambiente han vuelto a incorporar criterios con-

sultivos y en algunos casos, de co-gestion.

. Las alianzas publico-privadas aceleran el cambio.

Bien puede argumentarse que instituciones como el
Comité de Obras Publicas y Cordecruz fueron un tipo
de alianza publico-privada a cargo de la conduccién de
politicas regionales, ya que sus directorios estuvieron
compuestos por representantes de ambos sectores. Lo
cierto es que estas organizaciones promovieron el acer-
camiento entre privados (pequefios, medianos y grandes
empresarios) y representantes del gobierno (prefectura,
alcaldfa, ministerios diversos). La principal motivacién:

estimular la ejecucién de proyectos de desarrollo.

Tanto a través de eventos insignia —el Seminario de
Ideas y Proyectos—al igual que desde oficinas especifi-
cas —Seccidén de Estudios y Proyectos (Comité de Obras
Publicas) o la Unidad de Proyectos (Cordecruz)—am-

bas instituciones buscaron identificar oportunidades
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para nuevos emprendimientos. A veces estas iniciativas
se realizaban por privados, otras veces, se creaban joint
ventures. Un ejemplo de ello fue el proyecto Eastern
Lowlands, promoviendo el cultivo y posterior exporta-
cidn de la soya. Tanto los agricultores como Cordecruz
pusieron recursos para conseguir el financiamiento ne-
cesario para este proyecto multifacético. El mismo in-
cluyé maquinaria, créditos, la elaboracién de un plan de

uso de suelo departamental y mds.

No todos los proyectos persiguieron fines econdmicos.
Para solucionar el acceso a servicios bdsicos, se cred una
unidad que formalizé cooperativas de agua potable y
electrificacién en provincias. Desde el Comité de Obras
Publicas y Cordecruz, se capacitd a miles de habitantes
en comunidades rurales interesados en tener cooperati-
vas en su lugar de origen. Es mds, la razdén por la cual se
tomé la decisién de crear la primera oficina de fomento
a la creacidn de cooperativas fue precisamente al notar
el éxito de este tipo de organizacion en la sociedad cru-
cefia, en el sector privado. Dada la predisposicién social
y la confianza que esta forma de asociacidén tenia entre
la poblacidn, el Comité de Obras Publicas decidié im-
plementarla como mecanismo para acelerar su misién

de dotar servicios sociosanitarios en Santa Cruz.

. Sin provincias y el mundo rural, no hay desarrollo. Para

la poblacién citadina, suele ser ficil perder de vista la
importancia de pensar en el drea rural, en el campo. El
ritmo de vida en la ciudad suele ser intenso y dindamico,
las oportunidades econdmicas mds abundantes y proxi-
mas. Sin embargo, dada la participacién cercana de li-
derazgos provenientes del mundo rural en el proyecto
crucefio y el peso econémico del campo en la vida cul-
tural y productiva regional, la problemadtica del campo
y de las provincias no pasaron desapercibidas. Es mas,
se convirtieron en un pilar fundamental de la politica de
inversidn, destinando el 80% de regalias en provincias,

y 20% en la ciudad, implementada a partir de 1975.

El campo formé una parte intrinseca de la historia del
desarrollo crucefio, ya que ahi yace la principal fuente
de riqueza del departamento. Sea ésta la produccion de
cafia de azucar, arroz, ganaderia o soya, el acceso a ca-
minos, a mercados, a tecnologia y mejores précticas pro-
ductivas ha significado un drea importante de inversidn.
La mayor parte de ellas se realizé durante la época de
Cordecruz y continua hasta el dia de hoy. Unidades de
investigacién y de apoyo a la produccién rural han me-
jorado la calidad de vida, de educacién y de produccién
de cientos de miles de pequefios y medianos campesinos

y han contribuido a reducir significativamente la tasa de



migracién campo-ciudad. Gracias a la Autonomia de-
partamental y el intencionado apoyo rural durante los
primeros afios de suimplementacion, esta reduccion lle-
g6 hasta un 35%. Esto no solo demuestra las limitacio-
nes de las reformas realizadas una década antes (con la
eliminacién de Cordecruz), sino también que el mundo
rural adn ofrece oportunidades para ampliar el espectro

de servicios y programas que promuevan su desarrollo.

El desarrollo requiere Autonomia administrativa y
econémica. Todo lo anterior no hubiera podido ser
posible sin la capacidad de disefiar marcos lega-
les que permitieran Autonomia de gestién y recur-
sos econdmicos. Es preciso seflalar que ademds de
las regalias, se accedié a fondos de la banca y coo-
peracién internacional. Esto posibilité la canaliza-
cién de recursos adicionales para implementar pla-

nes y proyectos ideados por crucefios para crucefios.

Voces criticas sefialan que el espiritu del estatuto auto-
némico fue mutilado, ya que, en el nuevo marco estatal,
las competencias originales debieron ser adecuadas ala
nueva constitucion. Esto afectd la capacidad de genera-
cién de recursos mds alld de las regalias, debido a que
las leyes nacionales no han respetado el marco autond-
mico. Sin embargo, es preciso recordar que la Autono-
mia es alin un proceso nuevo, que nacié con una opo-
sicién férrea desde el gobierno central. Por lo tanto, la
lucha por la ampliacion competencial costard como lo

han hecho tantas otras batallas en el pasado.

Conclusiones

El modelo de desarrollo crucefio sélo fue posible gracias a la
adhesion de instituciones que creyeron y apostaron por un
proyecto de sociedad en comun, proyecto construido desde
la ciudadania. Como proceso histérico, el modelo de desarro-
llo crucefio tuvo como punto de partida relaciones asimétri-
cas de poder y de marginacidn respecto al gobierno central.
No obstante, supo disefiar y producir un proceso de transfor-

macidn sin precedentes en el contexto nacional.

En este sentido, el papel de las instituciones crucefias fue
fundamental. Imbricadas en la toma de decisiones sobre de-
sarrollo primero urbano y después regional, las instituciones
contribuyeron a disefiar procesos, a visibilizar obstdculosy a

compartir ideas para solucionar problemas relevantes.

No estd demds sefialar la riqueza de este capitulo en la histo-
ria crucefia. Las lecciones aprendidas son vastas y las claves
para comprender su éxito ayudan a reflexionar respecto al
presente. Cémo es que los proyectos, planes y programas de
las diversas organizaciones de la sociedad civil convergieron
en plataformas urbanas y regionales que exigian cambio y
cédmo es que a pesar de tanta oposicién estatal se logré cam-
biar la realidad son interrogantes que surgen al abordar esta

temadtica.

Lo cierto es que la historia del modelo de desarrollo crucefio
aun tiene vetas que deben ser exploradas para profundizar aun
mads lo que se sabe de €l en relacién a su alcance y limitacio-
nes. Este trabajo se centrd en apenas siete claves o lecciones
aprendidas de un proceso complejo y poco estudiado, que bien
puede dar paso a mayores perspectivas sobre qué somos los

crucefios, qué hemos logrado y qué nos falta ain por hacer.

El modelo de desarrollo crucefio es mas que una serie de hechos histéricos, narrados

desde una perspectiva regional. El modelo de desarrollo crucefio es un proceso vivo que

ha ido acumulando lecciones—o claves—que garantizaron su éxito.
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Industria curtiembre

Tradicional trapiche crucefio
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Colocado de losetas

Trabajo en cultivos y cafiaverales
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La planificacion departamental
en el desarrollo de Santa Cruz

Jestis Rodolfo Candia Castillo’
Ahmed Morales Alfaro’
Ronny Bruun Amelonge’

Introduccidon

El presente titulo abarca la planificacién departamental
orientada al desarrollo de Santa Cruz. Se concentra en el
periodo 1950-2024, lapso que comprende transformaciones
tanto del entorno nacional como global que inciden en los re-
sultados y procesos de la construccién de los escenarios 2015
y 2030 a nivel global como a 2025 a nivel departamental.

Es durante ese periodo 1950-2024 el departamento de Santa
Cruz encara transformaciones institucionales gestionados
por el empuje y la previsién de los conductores del Comité
de Obras Publicas de Santa Cruz, que impulsan y facilitan
su transformacién en la Corporacién Regional de Desarro-
llo de Santa Cruz, valiosa entidad disefiada para la gestién
del desarrollo regional, que a su cierre en 1995, traspasé la
responsabilidad del desarrollo regional a la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz,* entidad que finalmente en el
marco de la Constitucidn Politica del Estado, el Estatuto Au-
tondmico de Santa Cruz y la ley Marco de Autonomias pasa a

ser El Gobierno Auténomo del Departamento de Santa Cruz.

Por el mandato de su Estatuto, la Constitucién Politica del
Estado y las leyes especificas nacionales y departamentales,
el Gobierno Auténomo Departamental asume la responsa-
bilidad de planificar, gestionar y concretar la construccién y
sostenibilidad de Santa Cruz en los espacios econdmico, so-

cial, ambiental e institucional.

El camino recorrido por el departamento de Santa Cruz des-
de el marginamiento hasta el protagonismo, demandé de
esfuerzos convergentes entre actores del sector publico y ac-
tores de la sociedad civil necesarios para superar desafios de

la naturaleza y de la gestion territorial, retos a los que se su-

maron frenosy obstdculos impuestos por poderes e intereses
de poder, que incidieron e inciden sobre la evolucién y con-
crecién de las aspiraciones de los habitantes de esta noble
tierra. Santa Cruz en todo ese recorrido, encard con visién y
sobriedad, la influencia de diferentes conceptos y enfoques
del desarrollo, nociones que incidian en las decisiones de go-

bernantes, inversores y financistas.

Este titulo se enfoca en resaltar las condiciones que facilita-
ron la exitosa situacidn actual, pese a que su construccién y
gestion se llevaron adelante en entornos nacionales y exter-
nos poco favorables. Destaca en ese sentido, la aplicacién de
politicas y estrategias oportunas, armonicas con las vocacio-
nes territoriales, asi como la orientacién de la inversién de-
partamental favorable al desempefio del sector privadoy ala
reduccion de brechas socioecondmicas territoriales y secto-
riales. Esto se refleja con luces y sombras en la construccién
y aplicacién de medidas estructurales y no estructurales que
impulsaron el crecimiento econémico® y desarrollo humano®

anivel departamental.

La formulacidn de politicas y estrategias departamentales y
la orientacidn priorizada de las inversiones requirié de una
planificacién con horizontes, sentido, enfoque, profundidad
y consistencia hacia visiones compartidas que superaron los
desafios condicionantes del entorno. En ese campo, el prin-
cipal reto lo constituye el continuo seguimiento a la gestién
ambiental y de los recursos naturales, por estar bajo perma-
nente presion originada en las demandas de la migracién y la
transgresién de las recomendaciones de la planificacién de

uso del suelo y la ocupacidn territorial.”

123Equipo de Planificacién de la Direccién de Planificacién e Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.
*Mediante Ley Ley N° 1654 de 28 de julio de 1995 se disuelve las Corporaciones de Desarrollo Regional y se traspasan sus bienes, ingresos y facultades a las Prefecturas

departamentales.

® Santa Cruz contribuye con 34% del PIB nacional al 2023 INE Bolivia, Producto Interno Bruto por departamento en Bolivianos de 1990.
6 Santa Cruz segtin datos censales del INE redujo la poblacidn con necesidades bésicas insatisfechas (NBI) de 76% en 1976 a 60.2 en 1992, a 38% en 2001, 35.5% en 2012 y se estima
alcanzar un 30% al 2023. Ver también “Cuadro N.° 3 Poblacién en condicién de pobreza, segiin NBI, 1992 - 2001 “, Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social 2006

2020, pagina 31, Prefectura del departamento de Santa Cruz, julio 200.

7 Los obstéculos al funcionamiento de la Comisidn Agraria y el abandono de las politicas de aprovechamiento sostenible de los recursos forestales por parte de los responsables del

gobierno central son solo un ejemplo.



Las teorias de desarrollo
en la planificaciéon

Durante el periodo 1950 a 2024, cuatro teorias del desarrollo
intervinieron en el direccionamiento de esfuerzos y recursos a
nivel mundial: Los resabios de la teoria de la modernidad inci-
dente entre 1950 a 1951, la teoria de la dependencia que entra
en disputa con la teorfa de la gestion de sistemas mundiales
entre 1950 hasta 1980, el monopolio de los sistemas mundia-

les entre 1981 a 1991y finalmente la teoria de la globalizacién.

Los efectos econémicos y sociales de la segunda guerra mun-
dial, cambiaron el mapa politico global construyendo a par-
tir del conflicto geopolitico e ideoldgico entre las principales
potencias ganadoras de la contienda global, dos bloques de
paises vinculados a estos. Como consecuencia de esos alinea-
mientos, guerras menores, convulsiones sociales, sumados a
efectos climdticos, epidemias y migraciones se amplid la bre-
cha socioecondmica entre Estados pobres y ricos coexisten-

tes en ambos grupos.

Las acciones de asistencia y apoyo financiero a los paises
mds pobres o en clara desventaja por parte de la ONU, sus
agencias especializadas y paises miembros mds solventes se
dirigieron a priorizar aquellas amenazas a los ideales de ese
6rgano mundial. Es asi que los escenarios de la pobreza y el
hambre aspectos que por sus efectos sobre la paz y la igual-

dad recibieron y reciben un tratamiento prioritario.®

Por otra parte, tanto las intervenciones de las Naciones Uni-
das y de los paises miembros mds aventajados adscritos a
esta, orientadas a impulsar el desarrollo de los paises menos
avanzados mediante asistencia técnica y/o financiamiento
externo como las respuestas a esos apoyos, fueron influidos
por conceptos relacionados a la evolucién de las teorias del
desarrollo. Esas teorias en combinacion con aspectos estruc-
turales, incidieron también en las orientaciones de los dis-
tintos gobiernos en Boliviay en la respuesta a estas por la

planificacién departamental.

Las intervenciones externas
y suinfluencia en la gobernanza

del pais

Bolivia al ser pafs fundador en la ONU se adscribe a los es-
fuerzos de ese organismo en procura de lograr un desarrollo
que reduzca las brechas socioecondmicas y mejore las condi-

ciones de vida en los paises miembros. Estas intervenciones

y su orientacion se rigen o al menos son influidas por los con-
ceptos de desarrollo vigentes al momento de su aplicacién.

Alaluz de las resoluciones de la ONU 1710 XVI de 1961, 2626
XXV de 1970 y 35/56 de 1980 se aprueban tres estrategias de-
cenales para el desarrollo de paises en desventaja, con objeti-

VOSy propuestas para su concrecion:

e Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (1960-1970) Emergente del resolucién, 1710 XVI
alcanzd sus objetivos en relacidn al acceso a los servicios
bdsicos, incluyendo salud y educacién, pero no ocurrié
asi con las metas de crecimiento econémico y con la re-
duccién de las brecha entre paises desarrollados y no

desarrollados.

Estrategia Internacional para el Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (1971 - 1980)
emergente de la resolucién 2626 XXV, considerando los
resultados del primer decenio, la ONU proclama el se-
gundo decenio para el desarrollo 1971 - 1980 y aprueba
una Estrategia con 5 objetivos, y 10 medidas relacionadas
con el comercio internacional, disponibilidad de recursos
financieros para el desarrollo, el incremento de ingresos
provenientes el comercio invisible (transacciones de ser-
vicios incluido turismo), aprobacién de medidas espe-
ciales a favor de los paises menos adelantados y a paises
sin litoral, aprobacién de medidas a favor de la ciencia y
tecnologia, el desarrollo humano y la diversificacién pro-
ductiva. Hace énfasis en el seguimiento y evaluacién asf

como en la movilizacién de la opinién publica.

35/36 Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo. Esta resolucién proclama el Tercer Decenio para
la Planificacién para el Desarrollo y aprueba la Estrate-
gia Internacional correspondiente al periodo 1981-1990.
Se reconoce que los objetivos del segundo decenio no
pudieron ser cumplidos, situacién que se observa en el
cumplimiento de un Unico objetivo, de la promocidén de
la Cooperacién Sur-Sur, mientras que objetivos como re-
vertir la caida del crecimiento econdémico y alcanzar un
crecimiento promedio del 7%, reducir la deuda externa,
y mejorar la igualdad de género y el acceso a servicios

sociales bdsicos, quedaron sin cumplirse.

Los Objetivos del Milenio
La construccién del nuevo orden mundial dejé al sur fuera de
opciones, razén por la que la ONU establece como esencial

la configuracidn de un instrumento que recupere espacios en

8 Tampoco se hicieron avances en la promocidén de la industria y la diversificacién econdmica de los paises no desarrollados.
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el desarrollo global. Tomando como linea de base las cifras
de 1990, 192 paises firman un compromiso de cumplir ocho

metas.’

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), lograron a
nivel mundial reducir la pobreza extrema en un 50% para
2015. Por ejemplo, en ese afio, mds de 1.000 millones de per-
sonas habian salido de la pobreza extrema desde 1990. Sin
embargo, aproximadamente 736 millones de personas aun

vivian con menos de USD 1,90 al dia.

A pesar de los avances, la desigualdad y los retos ambienta-
les, como el aumento de las emisiones de carbono, resaltaron
la urgencia de proponer objetivos en el marco del desarrollo

sostenible.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible

En 2015, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron
adoptados por todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas como un llamado universal a la acciédn para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas
las personas disfruten de paz y prosperidad para 2030. Para
abordar los mayores desafios globales, los ODS incluyen 169
metas especificas que buscan guiar los esfuerzos en todas las
regiones. Estas metas se enfocan en reducir la desigualdad,
mitigar el cambio climdtico y mejorar el acceso a servicios
esenciales como la educacidén y la salud. Este enfoque inter-
conectado asegura que los avances en un ambito impulsen el
progreso en otros, reflejando la naturaleza holistica del desa-
rrollo sostenible. Los ODS abarcan 17 objetivos interconecta-

do a ser alcanzados al 2030:

Fin de la pobreza.

. Hambre cero.

. Salud y bienestar.

. Educacién de calidad.

. Igualdad de género.

. Agualimpia y saneamiento.

Energia asequible y no contaminante.

. Trabajo decente y crecimiento econémico.

© O NNV R W N e

. Industria, innovacién e infraestructura.
10.
. Ciudadesy comunidades sostenibles.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Reduccién de las desigualdades.

Produccién y consumo responsables.
Accidn por el clima.

Vida submarina.

Vida de ecosistemas terrestres.

Paz, justicia e instituciones sélidas.

Alianzas para lograr los objetivos.

Las intervenciones en la planificacién del
desarrollo de Santa Cruz

Bolivia como pais fundador de las naciones Unidas, se ad-
hiere a las orientaciones de ese organismo y se hace receptor
de los apoyos técnicos, financieros y otros provenientes de la
ONU y/o de sus agencias especializadas, asi como de las ofer-
tas bi y multilaterales de apoyo y los paises més adelantados.
Las orientaciones de las tres estrategias decenales y de las
Agendas de Desarrollo del Milenio (ODM) y la de Desarrollo
Sostenible (ODS) enfocadas ala reduccién de la pobreza y las
desigualdades van cerrando gradualmente las posibilidades
de la asistencia al desarrollo departamental de Santa Cruz,
tanto en el marco nacional como en el global. Al presentar
el departamento de Santa Cruz indicadores superiores a
los del pafs, tanto la politica externa como la del gobierno
nacional dirigen su atencién a zonas mds necesitadas. Por
otra parte, en Bolivia, la politizacién incidente en el sesgo
de las decisiones estatales divergentes de los intereses de la
produccién y transformacion departamental de Santa Cruz
conllevan pérdida de oportunidades de inversién, y/o limitan
la eficacia de sus resultados. Un indicador de esta tendencia
es la reduccidn de disponibilidad para ejecucién de recursos
en inversién del GAD vy la relacién entre recursos externos y

recursos internos ambos decrecientes.

El cuadro presenta la reduccién de recepcién de recursos
externos por el GAD. Cabe destacar que en el periodo 1972
21995, el promedio de palanqueo financiero ascendia a una
relacién 40 local contra 60 externa, primando donaciones y
créditos blandos de JICA; PNUD, KFW, entre otros.

Esta situacién contrasta con la incidencia de Santa Cruz en
el PIB nacional,’” el aporte en impuestos e ingresos por ex-
portaciones y la creciente poblacién departamental, aspec-
tos que no se corresponden en el presupuesto institucional al
no recibir recursos por coparticipacidn tributaria, por verse
reducido en ingresos por concepto de IDH y la reduccidn de
ingresos por regalias petroleras y mineras producto de una
negligente gestion de los recursos del subsuelo por parte del

Gobierno central.

En otro orden de cosas, la Constitucidn, bajo la premisa del
mal aplicado principio de subsidiariedad, los érganos del
Estado intervienen en dmbitos de competencia municipal y
departamental para de esta manera fortalecer la presencia
del centro politico sobre la periferia sin considerar las prio-
ridades departamentales paralograr la transformacién hacia

la visién compartida de la sociedad civil.

?1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2. Lograr la ensefianza primaria universal; 3. Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer; 4. Reducir la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios; 5. Mejorar la salud materna; 6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; 7. Garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente; 8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.
1°30 % del PIB nacional.
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SANTA CRUZ : PALANQUEO FINANCIERO DECRECIENTE DEL GADSCZ

GESTION INTERNO EXTERNO PALANQUEO
2005 60.438.059,8 Bs | 40.358.844,7 Bs 40%
2016 208.772.669,9 67.748.457,6 25%
2018 260.715.016,0 50.753.273,1 16%
2020 213.966.721,3 0 0%
2022 76.072.861,3 0 0%
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Cuadernos de la Secretaria de Hacienda del GADSCZ.

Aunque algunos objetivos se cumplieron parcialmente, los
planes decenales de la ONU enfrentan multiples obstdculos.
Las crisis econdmicas globales, la falta de compromisos fi-
nancieros y los problemas internos en los paises en vias de
desarrollo limitaron su éxito. Este andlisis subraya la nece-
sidad de una mayor cooperacién internacional y estrategias

adaptadas a las realidades locales.

Las intervenciones de la ONU pese a los esfuerzos y talento
empleado para reducir las brechas econdmicas y sociales ya
sea mediante los Decenios como los ODM y los ODS sufrieron
retrasos y se hizo necesaria su reformulacion y ajustes. Una
exploracién minuciosa de las estrategias aplicadas, muestra
que esos rezagos no pueden atribuirse a negligencia o disefios
de baja calidad. Mds bien responden a la heterogeneidad de
capacidades de los receptores de las ayudas y asistencias asi
como a las disponibilidades y orientacion de politicas de los

aportantes.

La planificacion estatal y la
planificacion departamental

Bolivia en permanente construccion

Varios pardmetros parecen mostrar un pais en permanente
construccidén pues entre su fundacién 1825 hasta el 2024 el
pais se ha regido por 19 textos constitucionales en 200 afios,
con 90 gobiernos, y 67 presidentes." Ha perdido mds del 53%
de su territorio de origen en sus primeros 113 afios de exis-
tencia y ha incorporado a su desarrollo,” su acceso al océano
pacifico y por poco pierde su acceso al eje fluvial Paraguay

Parand La Plata.”

Mientras el mundo se esforzaba por mejorar las condiciones
socio econémicas, con sus luces y sombras, Bolivia encara
entre 1950 hasta 2024 cambios politicos y condiciones de
inestabilidad.

Entre 1960 y 1970 los paradigmas de la dependencia sirven
de base para la planificacién del desarrollo nacional, inician-
do con la visién de recuperacién de la produccidn estratégica
la que queda en manos del Estado. Es la vision de nacionalis-
mo que aun combinaba con las teorias de la dependencia que
se suman a un esquema de planificacién nacional sectoriza-

do con leves vislumbres de visién de largo plazo.

Las Estrategias y los planes nacionales fueron desarrollados
al finalizar gestiones de gobierno y ninguno alcanza a imple-
mentarse por completo al ser interrumpidos por golpes de
Estado e incluso por cambios de gestién constitucional con

visiones de desarrollo contrapuestas.

La presencia en los ultimos 15 afios de gobiernos populistas
retoma la planificacién con cardcter programdtico, de corta
visién para los ambitos territoriales y alcance centrado en
una agenda nacional que responde a un programa de gobier-
no, que de manera subita se transforma por ley en un plan

general de desarrollo econdmico y social.

Laimprovisacién que serefleja en la misma Constitucién Poli-
tica del Estado, que deja sin considerar la temdtica ambiental
o la Agenda Patridtica que no toca los aspectos relacionados
con la violencia asi como los instrumentos de planificacién
nacional como el Sistema de Planificacidn, el Sistema de Se-
guimiento y el Sistema de Informacién para la planificacidn,
concentrados los primeros en la visién municipal abando-
nando el enfoque departamental y el tercero desactualizado

y con dificultades para su permanente renovacion.

Es entonces importante destacar como y por qué la planifica-
cién departamental sostuvo una linea pese a las condiciones.
Desde el orientador memordndum de 1904 que fija rumbos
guiados por la diversificacidn productiva, la integracién y las

oportunidades que representa la conexién por el eje fluvial

' Sin contar las Juntas de Gobierno (gobiernos militares) que comprendieron varias cabezas a cargo de la conduccién presidencial de manera temporal.

2 Bolivia en 1825 tenfa 2.373.256 km cuadrados y hoy se asienta sobre 1.098.581 (Km?).

2 La firme postura del Cnel. German Busch en el tratado de paz de 1938 con Paraguay permitié consolidar el tridngulo Dionisio Foianini como territorio con acceso al Rio Paraguay.
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Paraguay - Parand - La Plata con los puertos de ultramar, pa-
sando por la reflexién del plan Bohan que refuerza ese en-
foque, el proceso planificador se concentra en la conduccién
delaregién departamental de manera ordenaday sistémica
gracias a la conectividad intergeneracional y la valoraciéon
del esfuerzo individual y social. Es destacable el esfuerzo téc-
nico y financiero que significé la vinculacién vial y ferrovia-
ria de las redes de transporte nacional, as{ como el soporte al
arranque de la produccién agropecuaria por parte del gobier-
no central. En ello incidié también el concurso del financia-

miento externo que sin lugar a duda fue gravitante.

Sin embargo, es mucho mds importante saber aprovechar
sabiamente las oportunidades para construir un futuro pro-
misorio. Tres lineas claves construyen la base sobre las que se
asienta el éxito de la planificacidn regional pese a las condi-

ciones de entorno poco favorables al desarrollo:

Las instituciones, su cardcter y legitimidad.

. Los Eventos vinculantes, concertadores que dan guia 'y
mandato social a las instituciones.

. Las estrategias que concretan los objetivos de las guias
y mandatos y Los planes de desarrollo emergentes de

esas estrategias

Los Planes deben ser con visién de largo plazo, de cardcter

flexible orientados a orden y frecuente revisién y actualizacidn.

Décadas 1960 - 1970

El Cuadro siguiente muestra la confusa situacion de Bolivia a
la que Santa Cruz responde con una clara linea trazado por el
Comité de Obras Publicas, organismo que ante una situacion
de futura y préxima llegada de recursos decide encarar el de-
sarrollo regional. Los planes decenal y bienal se interrumpen
por los Gobiernos de facto. Si bien contindan con la linea de
la dependencia no se abocan a su completa implementacidn.
La estrategia 1971 - 1991 se formula a final de 1971 y se inte-
rrumpe por golpe de Estado.

Acciones de Santa Cruz

Mientras los organismos internacionales se abocaron a la
problemadtica del hambre y las inequidades, las condiciones
de incertidumbre no le permitian a Bolivia encarar estrate-

gias ni planes de largo plazo.

El evento clave que marca una direccion con visién de largo
plazo fue la convocatoria a la Reflexiones sobre el Desarrollo
Regional, evento del que emerge la propuesta estratégica de
ampliar los alcances del Comité de Obras Publicas para su
transformacién en un instrumento técnico conductor de la
aplicacién de los recursos orientados a las transformaciones
econdmicas y sociales que se vislumbraban en ese tiempo.

Producto de las reflexiones se desarrolla un completo Diag-
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ndstico sobre cuya base se construye La Estrategia Regional
de Desarrollo Socio Econdmico para Santa Cruz. Asi mismo,
se constituye el instrumento ejecutor vale decir la Corpora-

cién de Desarrollo de Santa Cruz.

1986: Un punto de giro

Posiblemente, el evento mds importante para Santa Cruz,
se refiere a las Jornadas Santa Cruz 2000. La madurez y
claridad de visién de las instituciones crucefias que acuden
a la convocatoria de CORDECRUZ y del Comité Civico pro
Santa Cruz a dicho evento determina el rumbo y el papel
de la regién en un contexto nacional mucho mds auspicioso
por haberse logrado la consolidacién de la democracia en el
pafs. En ese sentido, se ordena a CORDECRUZ a que formule
una estrategia y un plan de desarrollo 1988-2000 para el
departamento de Santa Cruz, tarea que se encara logrdndose
un equilibrado concierto entre el desarrollo econdmico y la

gestion del desarrollo social.

Dos lineas maestras fijan el flujo de las inversiones. Primero
y sobre cualquier otro empefio, acelerar y fortalecer el creci-
miento econémico departamental. Y segundo, potenciar me-
diante el financiamiento y la asistencia técnica el desarrollo
de los productores medianos y pequefios, para evitar los re-

zagos y crisis que desarrollan el desempleo y la pobreza.

En ese sentido se concentraron acciones en la generacién de
autoempleo, el potenciamiento de la pequefia empresa mien-
tras se invertia en infraestructura de apoyo favorable al desa-
rrollo de determinantes de la competitividad del empresario
agropecuario y la industria. El ordenado y bien estructurado

plan 1988-2000 abrid la huella para las futuras acciones.

El Didlogo 2010-2025:
Base para el crecimiento ordenado

Enfrentar las acciones necesarias para asegurar la Autono-
mia departamental fue el gestor de la construccién de una
visién compartida y el necesario refuerzo a lo avanzado de
las propuestas de desarrollo. El tejido de competencias que
imponia el Gobierno central via constitucién y leyes disefia-
das para reducir gradualmente las gestiones e instrumen-
tos territoriales de desarrollo y volver asi al predominio del
Gobierno Central encuera en el Didlogo Departamental dos

frentes de dificil disolucién.

1. Unavisién departamental compartida vinculante a la plani-

ficacién departamental e institucional por ley departamental.

2. Una base de estructura institucional que aclara y fortale-
ce la institucionalidad departamental que establece en las
subregiones y provincias del departamento el terreno de in-

tervenciones del Gobierno departamental.



3. Abre las puertas a la construccion de alianzas publico pri-
vadas que reactivan la interaccién entre ambos sectores en
nivel Departamental fortaleciendo la inversién generadora

de crecimiento econdmico.

Este ordenamiento para la aplicacién competencial define y
enmarca el accionar del Gobierno Departamental y favorece
a la inversién especializada evitando o reduciendo gastos e
inversiones de bajo impacto en los indicadores de desarrollo

econdmico y social en el departamento.

Al César, lo que es del César

El empuje logrado expuesto en los indicadores de creci-
miento econdémico, los indicadores de desarrollo humano y
la calidad de los servicios bdsicos, las bondades de los servi-
cios financieros, de comunicacién, de transporte, comercio,
entretenimiento, salud y otros son el aporte de actores de
la sociedad civil y municipios a los que se suman las contri-
buciones de aquellos ciudadanos que interactdan en la vida
econdmica del departamento dia tras dia. El tratamiento de
esas intervenciones bajo esquemas mds programaticos me-

rece un trabajo que excede al alcance de este titulo.

La planificacion nacional
y los Planes Territoriales
de Desarrollo Integral (PTDI)

La promulgacién de la Ley N° 777 del Sistema de Planifica-
cidén Integral del Estado supuso un cambio importante en la
dindmica de planificacién departamental y nacional, modi-
ficando los alcances, la orientacién y la metodologia utili-
zada, el nuevo Sistema de Planificacién Integral del Estado
presenta un enfoque mucho mds centralizado de la planifica-
cién del desarrollo, partiendo desde un lineamiento nacional
que regiria la planificacidn sectorial y aterrizando en ultima
instancia en las entidades territoriales que, en sus diferentes
niveles, estdn obligados a encajar dentro de las lineas ya mar-

cadas por la planificacidon nacional.

Uno de los cambios més notables que acompafiaron la puesta
en marcha del SPIE fue la modificacién de los instrumentos de
planificaciéon y la dindmica de articulacidn existente entre los
mismos, donde los Planes Territoriales de Desarrollo Integral
(PTDI) se convertirfan en los nuevos instrumentos de plani-
ficacién de mediano plazo para los departamentos y munici-
pios y que, en el caso particular de Santa Cruz, sustituirian a
los Planes Departamentales de Desarrollo Econdmico y Social

no solo en nombre, sino en caracteristicas y enfoque.

Los procesos de planificacién de mediano plazo tras la apa-

ricién de los PTDI s, se desarrollarian en un contexto carac-
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terizado por un aumento de la injerencia nacional en los pro-
cesos crucefios de planificacidn, ocasionados principalmente
por las limitaciones de la capacidad de ejercer con plenitud
la Autonomia y la competencia de planificar el desarrollo de-

partamental.

Hablar de los PTDI implica, necesariamente, hablar de las di-
ficultades de los mismos, de su relacidon con la planificacién
nacional y de la rectoria del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo sobre el Sistema de Planificacién Integral del Esta-
do, pues estos son factores determinantes que afectaron esta

nueva etapa de planificacién del desarrollo departamental.

El papel del nivel central en el nuevo Sistema de Planificaciéon
Integral del Estado va mas alld de la articulacién y orienta-
cidn de las acciones sectoriales y territoriales, pues, por las
caracteristicas del sistema, los planes nacionales de largo y
mediano plazo, es decir el Plan General de Desarrollo Econé-
mico y Social (PGDES) (Representado actualmente por la
Agenda Patridtica) y los Planes de Desarrollo Econdmico y
Social (PDES) respectivamente, obligan a las Entidades Ter-
ritoriales Auténomas a “compatibilizar” sus acciones y resul-
tados en el marco de lo ya determinado por el nivel central.
Esta compatibilizacién se efectia mediante la articulacién
delas Acciones y Resultados planteados en cada PTDI con un
Pilar de la Agenda Patridtica (PGDES) y los Ejes, Metas, Re-
sultados y Acciones especificados en el PDES.

La verificacién de la “compatibilidad y concordancia “entre
la planificacidn nacional y la departamental estd a cargo del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo, que ejerce ademds
la rectoria sobre el Sistema de Planificacién Integral del Es-
tado, por lo que esta cartera de Estado define la metodolo-
giay estructura de los PTDI revisa y “evalia” cada uno de los
Planes de Mediano Plazo elaborados tanto por las Entidades
Territoriales Auténomas como por los Ministerios cabezas
de sector, generando dificultades por el enfoque planteado

para la formulacién de los PTDI.

Sibien la Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del
Estado establece que los Planes Sectoriales de Desarrollo In-
tegral (PSDI), deben de formularse de forma previa a los pla-
nes territoriales, con la finalidad de que estos dltimos pue-
dan articularse a las disposiciones y lineamientos sectoriales
elaborados por los Ministerios cabeza de Sector, en la pric-
tica del proceso planificador nacional, y en la mayoria de los
casos, los 120 dias de plazo para la formulacién de los PSDI
no es suficiente para concretar las tareas y procesos requeri-
dos para planificar un sector a nivel nacional, mucho menos
para concretar reuniones de coordinacidén para la definicién
de acciones conjuntas entre todos los actores, publicos y pri-

vados, relevantes para la planificacién sectorial.



Si bien los lineamientos metodoldgicos para la formulacién
de planes de mediano plazo contemplan un esquema de
coordinacion que va “de arriba hacia abajo y de abajo hacia
arriba” en la que los diferentes encargados de la formulacién
de los planes deben de coordinar con las entidades involuc-
radas en su jurisdiccidn territorial o en el desarrollo de su
sector, en la practica, se evidencia que los plazos y procedi-
mientos aplicados no permiten que esta coordinacidén se de
manera efectiva. Esto puede evidenciarse con el punto antes
expuesto referente a la articulacidén sectorial, donde, ante la
falta del insumo correspondiente a la planificacién sectorial,
planteado por el proceso metodoldgico para la formulacién
de los PTDI, no es posible articular correctamente los Resul-
tados y Acciones planteados por los PTDI con la planificacién

nacional/sectorial.

El Organo Rector del SPIE elabora guias o lineamientos me-
todoldgicos especificos que definen la estructura, contenido
minimo y procedimientos a seguir para la elaboracién de los
diferentes planes de Mediano Plazo, incluidos entre ellos los
PTDI. Sin embargo, el enfoque sobre el cual se aborda la for-
mulacion de los PTDI esta principalmente orientado hacia la
planificacidn territorial de municipios y no es el mds adecua-

do para la formulacién de planes departamentales.

La incorporacién de acdpites y el requerimiento de informa-
cién detallada de temas especificamente municipales dent-
ro de los requisitos para los PTDI departamentales son un
ejemplo de la falta de perspectiva departamental en la ela-
boracidn de los lineamientos metodoldgicos. Esto puede ge-
nerar una pérdida progresiva de los dmbitos de intervencidn,
donde es necesario abordar las problemdticas desde espacios
mas amplios como lo son las provincias o las subregiones.
Otro problema generado por el enfoque propuesto por el Mi-
nisterio de Planificacidn para la formulacién de los PTDI es la
formulacién de acciones a partir de la resolucién de necesi-

dades y no en la atencién de problemadticas y sus causas.

Planificar para atender necesidades, asi las mismas sean
identificadas durante el proceso de relevamiento de infor-
macién de actores de la sociedad, obliga a limitar el accionar
de las instituciones a ser simplemente entes que reaccionan
ante los “sintomas” ocasionados por las problemdticas y
no planificar para minimizar o eliminar estas atacando sus

causas para evitar que se regeneren.

Un punto que no puede quedar fuera de la reflexién, con rela-
cidn a las dificultades generadas por el enfoque de los PTD],
eslatemporalidad delos mismosy el horizonte del desarrollo
al que apuntan. La Ley N° 777 del Sistema de Planificacién In-
tegral del Estado no contempla un horizonte de planificacién
de largo plazo, aparte del PGDES de alcance nacional, para

orientar la planificacidn territorial de los Departamentos.
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En la actualidad, pese a las dificultades antes expuestas, el
Departamento de Santa Cruz cuenta con un Plan Territorial
de Desarrollo Integral vigente, formulado de forma concor-
dante con un horizonte de largo plazo establecido por el
Dialogo Departamental Santa Cruz 2025, que incorpora la
participacion de actores publicos y privados de la jurisdic-
cién para la identificacién de necesidades y problemdticas
priorizadas que se traducen en un total de 21 resultados de-
partamentales compatibilizados y concordantes con la pla-
nificacidén nacional y los principios y valores del “vivir bien”.
Donde la visién y el enfoque politico del departamento uti-
liza sus propias palabras en el desarrollo de sus roles e ideas,
como es propio de un pueblo con una interpretacién propia
del lenguaje, marcada por sus experiencias histdricas, tradi-
ciones y pueblos con particularidades que lo diferencian del

resto del pafs.

Reflexion sobre el futuro
del sistema de planificacion
para Santa Cruz

Histdricamente, el Departamento de Santa Cruz ha sido ca-
paz de planificar su desarrollo de forma ordenada, con ho-
rizontes de largo plazo coherentes, revisables y ajustables
que garantizaron una guia y un enlace para la planificaciéon
de corto, mediano y largo plazo que apunte a la transforma-

cidn de los escenarios departamentales.

Aun cuando el Sistema de Planificacién Integral del Estado
no contempla mecanismos de planificacién de largo plazo
para las Entidades Territoriales Auténomas, es importante
comprender que el aprovechar y ejercer las competencias
de planificacién del desarrollo departamental consideran-
do horizontes de largo plazo es un desafio necesario para
asegurar una conectividad y coherencia entre los planes del
departamento después del 2025. El Didlogo Departamental
Santa Cruz 2025 es un gran ejemplo de esto, pues es un insu-
mo de gran importancia para la planificacién departamental
de mediano plazo y fue utilizado como un horizonte al 2025
que sirvi6 como referencia parala formulacién de los PTDI del
Departamento de Santa Cruz de los 2 quinquenios compren-
didos entre el 2016 y el 2025.

La celebracién de los 200 afios de independencia del Depar-
tamento coincide no solamente con el bicentenario de la fun-
dacidn del pafs, sino también con la finalizacién del horizon-
te temporal de la Agenda Patridtica, que actualmente funge
como plan de largo plazo del pais. Esto nos abre a la oportu-
nidad de trabajar en un nuevo modelo de planificacién, que
formule los lineamientos de largo plazo de la planificacién
nacional con una participacién amplia de los departamentos

y las entidades territoriales.



Llevar la tradicién planificadora del Departamento de San-
ta Cruz hacia las instancias nacionales es a su vez un reto y
una necesidad clara para fortalecer nuestro desarrollo. Santa
Cruz puede convertirse en un exportador de ideas y de visidn,
que nos permita construir un modelo nacional de planifica-
cién que reconozca la importancia de partir de una visién
compartida, con horizontes coherentes y dmbitos de inter-
vencion claros, que permita que la planificacién de lo nacio-
nal surja a partir del consenso de los territorios y que con-
temple nuevos mecanismos de coordinacién no cohiban los
esfuerzos de las Entidades Territoriales, sino que articulen
esfuerzos e ideas en beneficio del pais. Los futuros planes del
Departamento de Santa Cruz deben por lo tanto contemplar
un nuevo horizonte de planificacidn, que continte con la tra-
dicién de ordenarse y planificarse con horizontes coherentes
que, como hemos visto anteriormente en este mismo docu-

mento, han sido una de las claves para su progreso.

Es necesario construir el futuro a partir de una visién com-
partida de desarrollo, que compatibilice los mandatos social,
politico y legal a partir de la convergencia de ideas y objeti-
vos de los actores publicos y privados y que se conviertan en
lineamientos que guien el accionar de los actores departa-
mentales hacia la cooperacién en pro del desarrollo. Estable-
ciendo objetivos claros que trasciendan una sola gestién de
gobierno, donde el fortalecimiento y la consolidacién de las
instituciones departamentales y las alianzas publico privadas
se conviertan en ejes que generen un mejor futuro para las
generaciones venideras, sin dejar en el pasado la esencia del

Departamento de conducir su desarrollo de forma ordenada.

La planificacion espacial
y el ordenamiento territorial

Introducciéon

La planificacién espacial y ocupacién del territorio ha sido
una constante prioridad de la institucionalidad cruceiia, sien-
do el Memordndum de 1904, uno de los documentos histdri-
cos mds importantes en los que se registra esta preocupacion.
Desde la independencia de Santa Cruz, el 14 de febrero de
1825;y suincorporacidn a la republica de Bolivia (independi-
zada el 6 de agosto de 1825), la ausencia de politicas de esta-
do en materia de planificacién territorial del Departamento
de Santa Cruz quedaron fielmente documentadas en el Me-
morandum, donde se reclamaba el no haber sido tomados en

cuenta desde su incorporacién a la republica.”

La indiferencia y abandono desde el gobierno central con-

tinuaron invariables durante la primera mitad del siglo XX,
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periodo en el cual las actividades de integracidn vial ser limi-
taron a la promulgacién de leyes para el mantenimiento de
la red vial, a ser financiados con impuestos a productos del
mismo departamento, como la Ley del 13 de junio de 1931, de
creacion del Comité Pro-Obra, a ser financiado con impues-
tos a alcoholes y aguardientes de Santa Cruz; y la Ley del 1de
diciembre de 1943 para obras publicas, con Impuestos a los
combustibles, alcohol, tabaco, propiedades urbanas, rentas,
dotaciones de tierra, lotes baldios, venta de animales silves-

tres, cerveza, cal y otros, del Departamento de Santa Cruz.

El aislamiento de Santa Cruz con el occidente, que continud
durante 40 afios mds, tuvo en la guerra del chaco (1932-
1935), una causa indirecta para su finalizacién. El empobre-
cimiento del pais a causa de los gastos de la guerra ocasiond
un aumento de la pobreza y hambre en el occidente, debido a
laincapacidad del gobierno central de seguir importando las
enormes cantidades de alimentos de las que se proveia desde
el exterior, por lo que, en 1941, el gobierno de Bolivia solicité
a los Estados Unidos el envio una Comisién que le ayude a

solucionar este problema.

La ayuda llegé en forma de una Misién cuya propuesta cen-
tral, (al igual que habia sido planteado muchas veces por la
institucionalidad crucefia) consistié en la formulacién de un
plan de promocién de la produccién agropecuaria, forestal
y agroindustrial en el oriente (Plan Bohan), para proveer y
alimentar a la poblacidn del occidente. La ejecucién del Plan
Bohan, a partir de 1952, sumado al inicio de actividades del
Comité de Obras Publicas, en 1962, asimilada luego por COR-
DECRUZ, en 1979, fueron el inicio de un desarrollo econémico
sostenido, cuya planificacién estratégica estuvo a cargo de la
institucionalidad publica crucefia representada sucesivamen-
te por el Comité de Obras Publicas (COOPP); la Corporaciéon
Regional de Desarrollo de Santa Cruz (CORDECRUZ), Prefec-
tura del Departamento (PREFECTURA) y Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz (GADSCZ).

El Plan Departamental

de Ordenamiento Territorial (PDOT)

Desde que el Departamento de Santa Cruz contd con recursos
econdmicos propios (provenientes de las regalias del 11%), con
los que fue posible encarar proyectos largamente postergados
por el gobierno central, la ocupacidn y el uso del espacio terri-

torial fue un tema central que merecié la més alta prioridad.

El proceso se inicia con el Comité de Obras Publicas, que en la
década de los afios sesenta hasta fines de los setentas definid

asignar el 80% de las regalias en la construccién de la ciudad

..pero una larga y dolorosa experiencia de mds de 70 afios, nos ha persuadido de que los pueblos occidentales de la regién andina, cuyos intereses son mds o menos solidarios

entre si, no toman en cuenta los intereses y el progreso de los pueblos orientales, que bien comprendidos, son los intereses mds importantes, para el bienestar general de la nacién,...”



capital del Departamento, dotdndola de pavimento, alcanta-
rillado y servicios bdsicos (inexistentes o de muy mala cali-
dad hasta entonces), y el 20% restante en la construccién de
caminos y la dotacién de agua para consumo humano en las

provincias.

Concluida esta tarea en la ciudad capital y disuelto el COOPP,
a principios de los afios ochenta CORDECRUZ invirtié esta
distribucién de recursos, asignando el 80% a las provincias
y 20% a la ciudad capital. El propdsito de esta redistribucién
fue el de mejorar las condiciones de vida de la poblacién de las
provincias, a fin de estimular la permanencia en sus lugares de

origen, desincentivando la migracion del campo a la ciudad.

Para una mejor planificacion del desarrollo departamental,
CORDECRUTZ realizé una regionalizacidn del Departamento,
identificdndose cuatro subregiones con caracteristicas geo-
graficas, sociales y culturales relativamente homogéneas,
sobre las cuales fueron elaborados posteriormente Planes
Microrregionales de Desarrollo con proyectos integrales de
produccidn, infraestructura vial, infraestructura productiva,

riego, infraestructura social y otros.

Bajo este modelo de ordenamiento se desempefié la posterior
denominacidn de la principal institucién publica del Depar-
tamento (Prefectura del Departamento), hasta que, en 2012,
la institucién subsiguiente (Gobierno Auténomo Departa-
mental) elabor$ el Plan Departamental de Ordenamiento
Territorial (PDOT), con sus dos componentes: Plan de Uso de
Suelos (PLUS) y Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

El Plan de Uso de Suelos (PLUS)

Con el fin de ordenar el uso del territorio y maximizar el apro-
vechamiento econdmico sostenible de los recursos naturales,
en los afios ochenta CORDECRUZ solicité a la cooperacion
alemana su colaboracién con la elaboracién de un Plan de
Uso de Suelos del Departamento de Santa Cruz. La ayuda fue
prestada conforme alo solicitado y el gobierno alemdn, a tra-
vés del Banco de Desarrollo KfW (Consorcio IP/CES/KWC),
apoyé a CORDECRUZ con la elaboracién de este trabajo. E1 21
de septiembre de 1995 mediante Decreto Supremo N° 24124,
fue aprobado el Plan de Uso del Suelo (PLUS) para el Depar-
tamento de Santa Cruz. [ver mapa, pag. 28 y 29].

Con el objeto de jerarquizar la normativa que asegure el uso
sostenible de los recursos naturales del Departamento, se
gestiond la elevacidn a rango de ley del Decreto 24124. La Ley
del PLUS 2553 fue aprobada el 04 de noviembre del 2003 es-
tableciendo en su articulo dnico lo siguiente: “Elevase a ran-
go de Ley el Decreto Supremo N° 24124, que aprueba el Plus

- Santa Cruz, como instrumento técnico normativo del orde-
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namiento territorial que delimita los espacios geograficos y
asigna Usos al suelo para optimizar los beneficios que este
proporcione y tiene por objeto alcanzar el uso y manejo sos-
tenible de los recursos naturales renovables”. E1 PLUS clasifi-
ca a los suelos de Santa Cruz en 6 Categorias, 20 Subcatego-

riasy 53 Unidades de Uso. Las categorias y subcategorias son:

I) Categoria: Tierras de Uso Agropecuario Intensivo

Son tierras que por las condiciones adecuadas del medio
ambiente y socioecondmicas como: clima, topografia, sue-
lo, tamafio de la explotacidn, disponibilidad de mercados
y mano de obra capacitada, permiten su uso agropecuario
en forma sostenible, obteniendo rendimientos relativa-

mente altos. Comprende las siguientes subcategorias:

1.1.- Subcategoria Uso Agricola Intensivo
1.2.- Subcategoria Uso Ganadero Intensivo

1.3.- Subcategoria Uso Agropecuario Intensivo

IT) Categoria: Tierras de Uso Agropecuario Extensivo

Son tierras que presentan ciertas limitaciones por las con-
diciones del medio ambiente y/o socioeconédmico, como
por ejemplo clima, topografia, suelo, accesibilidad, etc. Sin
embargo, las limitaciones no son de tal magnitud que im-
piden el uso agropecuario sostenible. Aplicacion limitada
de insumos y capital, para mantener la capacidad produc-

tiva de la tierra. Comprende las siguientes subcategorias:

2.1.- Subcategoria Uso Ganadero Extensivo

2.2.- Subcategoria Uso Ganadero Extensivo con potencial
deriego

2.3.- Subcategoria Uso Ganadero Extensivo con Manejo de

Bosque

I1I) Categoria: Tierras de Uso Agrosilvopastoril

Son tierras ubicadas en medios naturales boscosos, en la
cual dreas con cobertura boscosa (4rboles, arbustos) son
utilizadas para ramoneo y/o por su valor econémico (de la
madera u otros productos del bosque), en asociacién deli-
berada con pasturas (sistemas silvopastoriles), o con pastu-
rasy 4reas de cultivo (sistemas agrosilvopastoriles), de ma-

nera simultdnea. Comprende las siguientes subcategorias:

3.1.- Subcategoria Uso Silvopastoril

3.2.- Subcategoria Uso Agrosilvopastoril

IV) Categoria: Tierras de Uso Forestal

Corresponden a tierras con buena cobertura forestal que
reunen condiciones medioambientales y socioecondmi-
cas (topografia, suelos, derecho propietario) adecuadas

para la produccién forestal actual o potencial, bajo un



Plan de Manejo técnicamente sostenible sea para la pro-
duccién de madera y/o otros productos del bosque.

El aprovechamiento se debe realizar en cumplimiento de

la Ley Forestal. Comprende las siguientes subcategorias:
4.1.- Subcategoria Bosque permanente de produccién

4.2.- Subcategoria Uso Forestal y Ganadero Reglamentado

V) Categoria: Tierras de Uso Restringido

Son tierras que en general no reunen condiciones favora-
bles para las actividades agropecuarias y forestales. Las
razones pueden como ser: fuertes pendientes, poca pro-
fundidad de los suelos, factores climdticos, como escasas
precipitaciones anuales o una incipiente cobertura vege-
tal. La cobertura vegetal en estas tierras cumple un papel
de regulacién ambiental, protegiendo los suelos y recur-

sos hidricos. Comprende las siguientes subcategorias:

5.1.- Subcategoria Uso Forestal Limitado

5.2.- Subcategoria Uso Agropecuario Limitado
5.3.- Subcategoria Uso Agrosilvopastoril Limitado
5.4.- Subcategoria Uso Silvopastoril Limitado
5.5.- Subcategoria Bosques de Proteccion

5.6.- Subcategoria Ganaderia Extensiva con Manejo de Fauna

VI) Categoria: Areas Naturales Protegidas

Son las dreas declaradas legalmente bajo proteccidn del
Sistema Nacional de Areas Protegidas por su valor bioldgi-
co e importancia para la conservacién de la biodiversidad,
el paisaje y los valores culturales. El grado de intervencién
humana permitida en estas dreas puede variar desde la pro-
teccidn absoluta hasta el manejo integral de las tierras para
la conservacidn de los recursos naturales y el desarrollo de

la poblacién local. Comprende las siguientes subcategorias:

6.1.- Parques Nacionales y Areas Naturales de Manejo In-
tegrado

6.2.- Reservas Nacionales de Vida Silvestre.

6.3.- Parques Regionales

6.4.- Areas Protegidas Departamentales y Municipales.

El Plan de Ocupacidn Territorial (POT)

El Plan de Ocupacién del Territorio (POT) es un Instrumento
técnico que promueve la optimizacidn del sistema de asen-
tamientos humanos, la organizacién de flujos de personas y
el aprovechamiento de los recursos. Asimismo, contribuye al
mejoramiento en la cobertura y el acceso a servicios sociales
y a la infraestructura productiva. En el PDOT, la ocupacién
del espacio territorial estd basado en dos ejes fundamentales:
la Subregionalizacién y la identificacién de Ciudades Inter-

medias.
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La subregionalizacion del Departamento

La Subregionalizacién fue realizada en base a los trabajos
previos realizado por CORDECRUZ, que consistié en dividir
el Departamento en regiones de similares caracteristicas en
cuanto a sus potencialidades econémicas, estructura territo-
rial, manejo y conservacion de recursos naturales, gestion de
politicas institucionales y poblacién. En el POT, la Subregio-
nalizacidén reconoce seis unidades territoriales con continui-
dad geogriéfica y elevada homogeneidad en lo que se refiere a
su geografia, clima, relieve, altitud, recursos humanos, cultu-
ray otros. Estos son las siguientes: Chiquitania, Chaco, Valles,

Integrada, Pantanal y Metropolitana.

La subdivisidén en Subregiones y Provincias tiene un origen
distinto. Mientras que la divisidn en Subregiones fue elabo-
rada en funcién a caracteristicas de tipo geografico, cultural,
social, econémico y otros (como se indicé anteriormente),
la subdivisién en Provincias tiene su origen en la divisién
politica del Estado, por lo que las superficies en algunos de
los casos pueden no ser coincidentes y una provincia puede
pertenecer a mds de una subregion. Es lo que sucede con las
provincias Warnes, Nuflo de Chavez y Chiquitos, que se en-

cuentran dentro de dos subregiones.

La identificacion de ciudades intermedias

La importancia de las Ciudades Intermedias se debe a que es-
tas, por sus caracteristicas, son urbes que crean puentes de co-
nexion importantes entre zonas rurales y urbanas, brindando
a la poblacién rural la oportunidad de acceder a instalaciones
bdsicas (escuelas, hospitales, mercados), asi{ como de servicios

(empleo, electricidad, transporte, tecnologia, etc.).

La identificacién de Ciudades Intermedias constituye uno de
los dos ejes centrales en la formulacién del modelo territorial
que se pretende establecer y tiene como objeto planificar la
gestion del territorio, mediante la aplicacién de politicas pu-
blicas dirigidas a su promocién y fortalecimiento, como es-
trategia de desarrollo regional, para incorporarlas a circuitos
urbanos mutuamente complementarios y conectarlas con el
centro metropolitano para base de acceso a servicios virtua-
les y no virtuales directos. Su identificacion fue resultado de
un proceso de jerarquizacion en base a la cantidad y espe-
cializacién de las funciones urbanas, el peso demografico y
el disefio urbano y cantidad de manzanos de la ciudad, que
dio como resultado la identificaciéon de 4 categorias: 1. Ciu-
dades Intermedias Categoria “A”; 2. Ciudades Intermedias
Categoria “B”; 3. Ciudades Intermedias Categoria “Centro de
Servicios Agropecuarios”; 4. Ciudades Intermedias Categoria

“Centro de Servicios Turisticos”.
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Luis Eduardo Rios'

En el marco del Articulo 299, parrafo I, numeral 5 de la Cons-
titucidén Politica del Estado, el relacionamiento internacional
de la nacidén es una competencia compartida entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas.
Asimismo, la Ley N°699 Bdsica del Relacionamiento Inter-
nacional de las Entidades Territoriales Auténomas regula el
ejercicio del relacionamiento internacional estableciendo las
responsabilidades, procedimientos e instrumentos juridicos
permitidos para el ejercicio de la paradiplomacia de los Go-

biernos Auténomos Departamentales.

Por su lado el Departamento de Santa Cruz, en el marco de
su Estatuto Autondmico y la normativa nacional vigente,
promulgd la Ley Departamental N°168 de Desarrollo del Re-
lacionamiento Internacional de Santa Cruz otorgando a la
Direccién de Cooperacién y Relaciones Internacionales del
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz la planifi-
cacidn, organizacion, gestién y ejecucion del relacionamien-

to internacional de la institucién y el Departamento.

En base a lo anterior, el Gobierno Auténomo Departamen-
tal de Santa Cruz, se encuentra ejerciendo su paradiplomacia
de manera sistematica, ejercicio entendido como la acciéon
internacional del departamento de Santa Cruz con otros ac-
tores intrarregionales y extra regionales. Tenemos que en-
tender que la paradiplomacia, en su versidn crucefia, es una
herramienta de suma importancia en el fortalecimiento de
su posicionamiento en el centro oeste de américa del sur y la

consolidacidén de su integracién regional.

Nuestra visién de integracién regional es un proceso multidi-
mensional que incluye acciones e iniciativas de coordinacion,
cooperacidn, convergencia y planificacién abarcando temd-
ticas econdmicas, comerciales, culturales, sociales y ambien-
tales generando espacios de intercambio, didlogo y consenso
para establecer una visién comun y alcanzar objetivos en be-

neficio de la poblacién del departamento y de la regién.

Para esto, definimos prioridades estratégicas a través de la
identificacidn de dreas clave en cooperacién internacional y
la promocién de intereses estratégicos, particularmente, in-
fraestructura y logistica, comercio y agroindustria, sostenibi-

lidad ambiental y turismo regional.

Con el fin de obtener los resultados deseados disefiamos una

estrategia de aplicacidn sistemdtica que se enfoca en:

1. Fortalecer nuestras relaciones con los estados vecinos del

Brasil y departamentos vecinos del Paraguay a través del im-
pulso de acuerdos y redes de cooperacién con el fin de liderar
iniciativas de cooperacién descentralizada con opcién a coo-

peracién triangular.

2. Nuestra participacion propositiva y constante en redes re-
gionales de nivel subnacional como la ZICOSUR (Zona delnte
gracién del Centro Oeste de América del Sur) y el GCF-TF
(Grupo de Trabajo de los Gobernadores por el Clima y los

Bosques).

3. Fortalecer al sector privado mediante la creacién de una
agenda paradiplomadtica conjunta que destaque las oportu-
nidades en agroindustria, energia y turismo, la promocién de
inversiones, la identificacion de cadenas regionales de valor
y mercados nicho, y fortalecimiento de conocimiento sobre

reglas de origen.

4. Fortalecer el posicionamiento de Santa Cruz como un re-
ferente regional de produccidn sostenible, como importante
“hub” de integracidn fisica, y promocién de su riqueza cultu-

ral y natural.

5. Establecer mecanismos institucionales como alianzas con
privados y universidades para el anlisis y disefio de estrate-

gias de integracién regional.

6. Promover la paradiplomacia ambiental al liderar proyectos
transfronterizos de conservacién en la Amazonia y el Gran

Chaco Americano.

7. Fomentar la educacién y el intercambio cultural impul-
sando acuerdos con universidades y centros de investigacién

promoviendo intercambio estudiantil y profesional.

La posicién geografica estratégica, la idiosincrasia, el dina-
mismo econdmico y su infraestructura en constante desa-
rrollo es lo que genera que el Departamento de Santa Cruz
juegue un rol fundamental en los procesos de integracion re-
gional dentro de la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR); es un eje clave para la conecti-

vidad y el comercio internacional.

Al encontrarse en un punto de interseccién entre la regién
andina y la cuenca del rio Paraguay-Parand, conecta al occi-
dente boliviano con los paises vecinos, otorgandole un po-
tencial logistico privilegiado. Es un nodo fundamental en
corredores de integracién como el Corredor Biocednico, que

busca unir los puertos del Atldntico en Brasil con los del Pa-

1 Director de Cooperacién y Relaciones Internacionales, Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.



cifico en Chile, la cercania a la hidrovia Paraguay-Parand re-
fuerza su capacidad para acceder a mercados internacionales

mediante vias fluviales.

Por un lado, en el contexto de la CAN, Santa Cruz aporta sig-
nificativamente al comercio intrarregional, facilitando el in-
tercambio de bienes con paises del bloque. Por otro lado, su
relacién con el MERCOSUR, en el que Bolivia estd en proceso
de adhesién plena, permite aprovechar acuerdos comercia-
les preferenciales con economias importantes como Brasil
y Argentina y fortalecer aun mads los lazos existentes con los

subnacionales vecinos.

Estos vinculos refuerzan la posicién de Santa Cruz como un
puente entre los dos bloques. El departamento es un ejemplo
tangible de cémo una regién subnacional puede jugar un pa-
pel de alto valor e importancia en los procesos de integracién
regional, mds aun en un contexto de crecientes interdepen-
dencias regionales. Esto es tanto un desafio como una opor-
tunidad de consolidar al departamento como motor de de-
sarrollo y conectividad para Bolivia y Sudamérica logrando
fortalecer los lazos con la CAN y el MERCOSUR. Lazos que
tienen todo el potencial de impulsar ain mdsla economia del
departamento mientras mejora su infraestructura hacia la

consolidacién de surol clave en laintegracidn del continente.

De hecho, la infraestructura de transporte es un elemento
crucial en el papel de Santa Cruz como actor en la integracion
regional. Como regidn ya existen obras y avances significati-
vos como el aeropuerto Viru Viru, el més grande del pais, que
genera comercio internacional y transporte de pasajeros; a
esto le sumamos la actual red vial, en expansion, que conecta
al departamento con rutas de alto nivel internacional facili-

tando su rol como centro logistico.

El enfoque debe estar en fortalecer las iniciativas integra-
doras de carreteras y ferrovias, tanto intradepartamentales
como las que conectan con los paises y gobiernos subnacio-
nales vecinos ya que existen oportunidades imperdibles de

integrar los tres corredores biocednicos existentes.

El potencial de atraccidn de inversiones extranjeras a través
del modelo concesionario es innegable, inversiones que se
podrian enfocar en infraestructura, logistica y agroindustria,
inclusive generando nodos logisticos multimodales, puertos
secos y politicas de incentivo fiscal para la instalacién de em-
presas orientadas al comercio regional e internacional. Este

punto irfa de la mano con la creacién de conexiones tecnold-
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gicasy digitales mediante la creacién de nodos digitales para
el comercio regional que facilite el intercambio de bienes y
servicios en el marco de la CAN y el MERCOSUR generando
un espacio propicio para el desarrollo de “startups” bolivia-

nas que promuevan un ecosistema tecnoldgico e innovador.

No obstante, los retos que Santa Cruz enfrenta como la sos-
tenibilidad ambiental y las tensiones politicas internas, se
ha implementado una agenda sistemadtica con enfoque de
integracidn regional multidimensional con la capacidad de
convertir estos desafios en oportunidades, por ejemplo, lide-
rando politicas de desarrollo sostenible y abriendo puertas a

nuevos socios internacionales.

Elfuturo del departamento, a través de laimplementacién de
la agenda paradiplomatica disefiada a mediano plazo seria
prometedor ya que consolidaria a Santa Cruz como un actor
clave en la integracidn regional, fortaleceria la economia,
conectividad e influencia regional posiciondndolo como un

referente de desarrollo de la regidn.

Los puntos principales que marcarian este futuro serian la
expansién y diversificacién econdmica con cadenas de valor
desarrolladas suministrando a mercados dela CAN 'y el MER-
COSUR con productos de mayor valor agregado, un liderazgo
regional en sostenibilidad mediante desarrollo de energias
renovables e iniciativas ambientales transfronterizas, una
mayor proyeccion internacional a través de su liderazgo den-
tro de la ZICOSUR y la consolidacién de la paradiplomacia
regional a través de relaciones estratégicas con gobiernos
subnacionales de Brasil, Paraguay y Argentina, una cohe-
sién social y gobernanza regional consolidada mediante un
enfoque inclusivo con la institucionalidad y la participacién
ciudadana, esto tiene el potencial de generar un impacto en
laintegracién regional del continente con Santa Cruz desem-
pefiando un rol articulador y de unién entre los bloques de
la CAN y el MERCOSUR que facilite iniciativas de comercio

reduciendo asimetrias alimentarias regionales.

La agenda paradiplomdtica bien planificada y debidamente
ejecutada, podria llevar Santa Cruz a convertirse en un mo-
delo de desarrollo subnacional y un pilar de integracién en
Sudameérica. Su ubicacién estratégica, su dinamismo econd-
mico y su capacidad para establecer alianzas lo posicionan
como un actor clave para la regién. En este escenario, el de-
partamento no sélo fortaleceria su desarrollo local, sino que
también contribuirfa significativamente a la integracién y

prosperidad del centro-oeste sudamericano.



BIENVENIDOS

ieunicon
a T

L=

i no88p

El rol de integracién regional en el continente avanza en materias viales y de sostenibilidad.
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Santa Cruz, histéricamente reconocida como un motor econémico de Bolivia, ha evolucionado hacia un territorio con
capacidades estratégicas, que lo posicionan como un potencial proveedor de servicios diversificados, para responder a las
demandas locales; y asimismo, articular avances a escala internacional, en educacidn, logistica e integracién, sostenibili-
dad ambiental, produccién y seguridad alimentaria, turismo y organizacién de eventos. Para tal efecto, desde el Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz, se sostiene que, la planificacidon -basada en su herencia- es fundamental para la
consolidacién de un epicentro latinoamericano referente en sectores clave. En este sentido, la ruta critica para explotar el
potencial de servicios de Santa Cruz en el escenario global, estd orientada a la capitalizacién de nuestra ubicacién estraté-

gica, conservacion del patrimonio natural y la promocién de una vocacidn territorial innovadora,
fundamentada en la sostenibilidad y la inteligencia colectiva.

Vista aérea 4to anillo y Ruta Metropolitana 1.
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Vista Médulo de la Universidad Auténoma “Gabriel René Moreno”

[

Vista de edificio Universidad Privada de Santa Cruz de la Sierra “UPSA”

Vista de edificio Universidad del Valle “UNIVALLE”
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Destino educativo
y metrdépoli universitaria

Santa Cruz posee las condiciones para establecerse como un
destino educativo de excelenciay un polo de atraccién acadé-
mica en laregion sudamericana. Su crecimiento poblacional,
ladiversificacién de sueconomiay suubicacién estratégicaen
el continente, lo proyectan como un polo de generacién de co-
nocimiento conimpacto regional e internacional, y de capital

humano altamente calificado, para elevar la competitividad.

El Departamento ya cuenta con una amplia red de universi-
dades, institutos técnicos y centros de investigacién. El de-
safio serd fortalecer este ecosistema educativo, mediante la
articulacion entre el sector académico, el sector privado y las
instituciones gubernamentales, garantizando que la oferta
educativa a nivel superior se adapte a las demandas del mer-
cado laboral del futuro; mientras que a su vez, se vincule con
las necesidades del sector productivo local y que la investiga-
cién cientifica genere soluciones para el desarrollo sostenible

del Departamento y la region.

En este contexto, la Ley Departamental N° 339, que declara
a la Regién Metropolitana de Santa Cruz como “Metrépoli
Universitaria y Tecnoldgica”, establece una base legal clave,
sobre la cual se debe construir una politica educativa inte-
gral a largo plazo. Para ello, serd fundamental la implemen-
tacién de mecanismos de financiamiento educativo y coope-
racién internacional, que permitan (entre otros) la llegada
de estudiantes extranjeros y el desarrollo de programas de

doble titulacién y movilidad académica.

Vista de edificio Universidad Técnica Privada de Santa Cruz “UTEPSA”



Principal proveedor de alimentos
para el pais y para la exportacion

Santa Cruz es el principal proveedor agroalimentario a es-
cala nacional y se proyecta como un actor clave en los mer-
cados internacionales. La convergencia entre su capacidad
productiva (basada en la compatibilizacién de suelos fértiles
y conservacién del patrimonio natural), la implementacién
de tecnologia agroindustrial avanzada y el desarrollo de una
red de infraestructura logistica en expansion, serdn el pun-
to de inflexién para el posicionamiento del Departamento
en la seguridad alimentaria de Bolivia y en la consolidacién
de acuerdos comerciales, que faciliten la exportacién de pro-

ductos con alto valor agregado.

Actualmente, el departamento aporta mds del 70% de la pro-
duccién agricola nacional, destacdndose en la producciéon
de granos, oleaginosas, cafia de azicar y carne bovina, entre
otros productos de exportacién. Sin embargo, el desafio ha-
cia el futuro radica en fortalecer las cadenas de valor agroin-
dustriales, en funcién de la aptitud del uso del suelo. Para
ello, se debe incorporar estrategias que promuevan la diver-
sificacién de cultivos y optimizacién del rendimiento, la in-
dustrializacién de productos primarios, y la implementacién
de sistemas de produccidn sostenible y regenerativa, alinea-

dos con estdndares internacionales de calidad y trazabilidad.

Asimismo, se debe preparar al sector frente a los impactos
del cambio climdtico y la creciente demanda de alimentos en
mercados altamente competitivos. En este sentido, la gestién
de los recursos hidricos serd un factor determinante, ya que
las fuentes de agua deben ser protegidas -como componen-
te del patrimonio natural departamental-, para garantizar
la estabilidad del sector en el largo plazo. Para alcanzar este

objetivo, serd clave la implementacion de politicas piiblicas

de incentivo hacia la transicion a un modelo de desarrollo
econdmico sostenible, la inversion en infraestructura agroin- Grano de soya
dustrial especializada y la consolidacién de plataformas de

comercializacién internacional.

Produccidn agricola crucefia Estancia de produccién bovina
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Epicentro de eventos, feriasy
convenciones internacionales

Santa Cruz tiene la capacidad de fortalecer su rol, como
centro de eventos, ferias y convenciones internacionales en
Bolivia y la regidn, aprovechando su infraestructura especia-
lizada, su conectividad estratégica y su dinamismo empre-
sarial. Esta capacidad estd respaldada por su infraestructu-
ra moderna y su experiencia en la gestién de actividades de
gran escala. Espacios como la Feria Exposicién de Santa Cruz
(FEXPOCRUZ) han demostrado ser puntos clave para el co-
mercio internacional, atrayendo miles de visitantes y gene-

rando importantes transacciones econémicas.

Por tanto, para que Santa Cruz alcance su mdximo potencial
en la industria de eventos internacionales, es fundamental
que se implementen estrategias alineadas con su vocacion
productiva y sus sectores estratégicos. Eventos relacionados
a la tecnologia agricola, economia verde, logistica y trans-
porte, e innovacién empresarial pueden posicionar al Depar-
tamento, como un destino preferente para la comunidad de

negocios internacional.

El fortalecimiento del turismo de negocios, y la mejora de la
conectividad aérea y terrestre seran factores clave, en aras de
atraer inversiones. Para ello, serd necesario impulsar alianzas
publico-privadas, orientadas al financiamiento de infraestruc-
tura, la promocidn del destino en circuitos de convenciones in-

ternacionales y la creacién de incentivos empresariales.

¥ expocryy

Eventos en la feria Expocruz Remate internacional de animales, Expocruz
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Destino turistico
de excelencia y sostenible

Santa Cruz, que alberga biodiversidad, patrimonio cultural y
vocacidén de hospitalidad, alineada con estrategias de desa-
rrollo sostenible y en concordancia con su ubicacién geogra-
fica privilegiada, se posiciona como un territorio con grandes
oportunidades para la expansion del turismo receptivo e in-
ternacional, siendo sede de destinos turisticos con un poten-

cial adn por explotar.

Actualmente, el departamento cuenta con atractivos turfs-
ticos de gran valor, como las Misiones Jesuiticas, el Parque
Nacional Ambord, las serranias de Samaipata, el Pantanal
boliviano y las culturas vivas de los pueblos indigenas, que lo

diferencian en el escenario turistico nacional. Sin embargo,

para convertirse en un destino consolidado, Santa Cruz debe
Fuerte de Samaipata, Patrimonio de la Humanidad desarrollar una estrategia integral de turismo que fortalezca
- su infraestructura, diversifique su oferta y garantice la con-

servacion de sus recursos naturales y culturales.

A futuro, el modelo de desarrollo turistico de Santa Cruz debe

estar basado en la sostenibilidad, la innovacion y la articu-
lacion con los actores locales. La consolidacién de un turismo
responsable implica la adopcién de practicas de conservacion
de ecosistemas fragiles, la integracién de comunidades locales
en las cadenas de valor y la generacién de experiencias autén-
ticas que potencien el turismo histdrico patrimonial, de aven-

tura, de naturaleza, de negocios y gastronémico.

k

Cufiapé, horneado tipico de Santa Cruz Danza de abuelos Chiquitanos
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Integracion vial en el departamento

Plataforma del Aeropuerto Internacional “Viru Viru”
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Eje logistico
de integracion regional

Santa Cruz tiene la capacidad de consolidarse como el prin-
cipal nodo logistico de Bolivia y un punto clave en la inte-
gracién regional sudamericana, aprovechando su ubicacién
geoestratégica, suinfraestructura en expansiény suvocacién
como centro de comercio y transporte multimodal. Su posi-
cionamiento como corredor de conexidn entre el Atldntico 'y
el Pacifico le otorga una ventaja competitiva para convertir-
se en un polo logistico de alcance continental, facilitando el

trdnsito de mercancias, servicios y capital humano.

El departamento ya cuenta con una red de carreteras tronca-
les, aeropuertos internacionales y una cartera de proyectos
estratégicos, que pueden fortalecer su articulacion con los
mercados vecinos. Iniciativas como el HUB Aeroportuario
Viru Viru, la integracién norte-sur de los corredores bioced-
nicos, y el acceso a puertos fronterizos son fundamentales
para ampliar la conectividad de Santa Cruz y convertirlo en

un centro de operaciones logisticas de alto impacto.

El desafio principal es fortalecer la coordinacion entre el sec-
tor piiblico y privado, para consolidar un sistema logistico
eficiente, sostenible y competitivo, que posicione a Santa Cruz
como el centro neurdlgico del comercio y la movilidad en Boli-
via y Sudameérica. Uno de los mecanismos clave para acelerar
la modernizacién de la infraestructura logistica en Santa Cruz
es el modelo de concesiones, que permitiria la ejecucién de
proyectos estratégicos, mediante fuentes privadas de financia-
miento, sin comprometer los recursos publicos. Esto requiere
inversiones en tecnologia aplicada a la logistica, que optimi-
cen la trazabilidad de productos, reduzcan costos operativos y

mejoren la eficiencia del comercio internacional.



Lider en la captacion de carbono
y financiamiento climatico

En el escenario global, la lucha contra el cambio climdtico
ha generado nuevos mercados asociados a la captacién de
carbono, el financiamiento verde y la mercantilizacién de
los servicios ambientales. Santa Cruz, con su vasta cobertu-
ra boscosa, su diversidad ecosistémica y su competencia de
conservacién del patrimonio natural, debe convertirse en
un actor clave en estos mercados emergentes, para que los
recursos se reinviertan, en aras de garantizar el desarrollo

sostenible del Departamento.

A pesar de ello, el marco normativo vigente a nivel nacio-
nal, restringe el acceso de los gobiernos subnacionales a
los mecanismos de mercados y captacién de carbono, cen-
tralizando su administracidn, a través del nivel central del
Estado. De esta manera, se impide que los departamentos
ejerzan plenamente sus competencias exclusivas, como

Entidades Territoriales Auténomas (ETASs).

Desde el nivel departamental, se ha impulsado una deman-
da formal y sostenida para la participacion en la mercan-
tilizacidén de los servicios ambientales, en el marco de las
competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Depar-
tamental de Santa Cruz; como ser, entre otras, la Conser-
vacién del Patrimonio Natural y Planificacién del Ordena-

miento Territorial.

Por tanto, Santa Cruz debe ttvnsolidar un modelo propio de
administracion y valorizacion de los servicios ambienta-
les, garantizando que los recursos generados, a través de la
captura de carbono y la gestién de activos medioambienta-
les, sean gestionados, también, desde la escala departamen-
tal; y asi, poder diversificar sus fuentes de ingresos, promo-

viendo la capitalizacidén de sus servicios medioambientales.
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A nivel global, la urbanizacién acelerada ha convertido la
metropolizacién en una tendencia creciente. Este fendmeno
no solo implica expansién demogréfica y econdémica, sino
también una mayor interdependencia entre municipios en
términos de servicios, recursos y movilidad. Las regiones
metropolitanas se han consolidado como puntos focales del
desarrollo econdmico, social y territorial, actuando como no-
dos que, a través de sus interacciones, moldean la ocupacién

y uso del territorio.

En el eje troncal boliviano, estas dindmicas han sido clave
para el despegue del proceso de metropolizacién en las ul-
timas décadas. Este fendmeno no sélo implica un aumento
poblacional y econédmico, sino también una creciente inter-
dependencia entre municipios en términos de servicios, re-

cursos y movilidad.

A nivel departamental, Santa Cruz ha consolidado su lide
razgo, mediante una tradicién planificadora, que refleja el
cardcter multidisciplinario de la gobernanza basada en in-
teligencia colectiva. Asi, responder de manera efectiva a los
desafios del desarrollo, destacdndose como un referente en
la coordinacién de esfuerzos entre actores diversos y la im-
plementacién de soluciones integrales. Esta capacidad de
coordinacion y visién estratégica ha posicionado al departa-
mento como un referente en la implementacién de solucio-

nes integrales.

En este contexto, la Regién Metropolitana de Santa Cruz
(RMSCZ) representa un ejemplo paradigmdtico: como la
planificacion estratégica puede abordar los desafios de un
territorio en constante evolucion. La naturaleza dindmica y
compleja del fendmeno metropolitano en el departamento
demanda una ruta critica fundamentada en enfoques coordi-
nadosy participativos. Esta perspectiva se cimienta en la reto-
ma de la planificacidn, integrando su capacidad histdrica con

las demandas actuales de sostenibilidad y competitividad.

Segun la Encuesta de Estimacién Poblacional 2023 del Ins-
tituto Crucefio de Estadistica (ICE), la RMSCZ y su drea de
influencia concentran una poblacién de 3.034.777 habitan-
tes, distribuidos en los municipios de Santa Cruz de la Sierra,
Cotoca, Warnes, Porongo, El Torno y La Guardia, as{ como
en su drea de influencia que abarca Colpa Bélgica, Montero
y Pailén. Asimismo, este territorio alberga al 70% de la po-
blacién departamental y genera mds del 24% del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional, subrayando su importancia es-

tratégica para la economia boliviana.

1 Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos.
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La conformacién formal de la RMSCZ no es fruto del azar, sino
de un proceso estructurado basado en un marco legal sélido
y un compromiso con la sostenibilidad territorial. Este proce-
s0 inicid con la promulgacién de la Ley Departamental N° 110
(2015), que declaré la necesidad de crear una regién metropo-
litana para articular los municipios conformantes. Posterior-
mente, la aprobacién de la Ley Departamental N°187 (2020)
consolidé este esfuerzo, delimitando comp tencias y estable-
ciendo un modelo de gobernanza metropolitana orientado a

armonizar los intereses de los actores involucrados.

La implementacién de Santa Cruz Metrépoli como espacio
de planificacidn estratégica marcé un paso crucial hacia una
visién regional de largo plazo. En este marco, el Decreto De-
partamental N° 382 (2022) formalizé la creacién de la Ins-
tancia Departamental de Asuntos Metropolitanos (IDAM),
dependiente del Despacho del Vicegobernador del Departa-

mento de Santa Cruz.

La IDAM, ha abordado de manera multidimensional las te-
maticas prioritarias definidas en el marco de la inteligencia
colectiva. Espacios como el Brainshop Metropolitano han
sido clave en la definicién de los ejes estratégicos de plani-
ficacién, que incluyen: 1) Sistema Verde; 2) Sistema Gris; 3)
Sistema Formativo y Capital Humano; 4) Sistema Logistico
Industrial; 5) Vivienda; 6) Tren Metropolitano; 7) HUB Viru
Viru; y, 8) Centro Histdrico.

Estos pilares han sido desarrollados a partir de diagndsticos
rigurosos y proyectos estratégicos, los cuales se materializan
en iniciativas concretas orientadas a fortalecer la sostenibili-
dad ambiental, la movilidad metropolitana, la integracién lo-
gistica y el desarrollo del capital humano. A través de estudios
técnicos, planificacién territorial y modelos de gobernanza
colaborativa, la IDAM ha promovido la articulacion entre ac-
tores publicos y privados, asegurando que cada eje estratégi-

coresponda alas necesidades actuales y futuras de la RMSCZ.

Producto de la necesidad de difusién de esta informacidn,
surge la elaboracién de las Guias de Desarrollo Metropolita-
no 2023 y 2024, siendo el compendio de los estudios elabo-
rados por la IDAM, como un aporte a la toma de decisiones
del presente -dejando un legado técnico y fundamental que
trasciende los actores politicos coyunturales-, en el marco de
la gobernanza participativa. En este sentido, ambas publi-
caciones ofrecen una hoja de ruta clara, basada en evidencia
precisa, para enfrentar los desafios y aprovechar las oportu-

nidades que nuestra metrépoli tiene en el escenario global.



Corredores Verdes, vista aérea Curichi la Madre

Por su parte, en reconocimiento a la necesidad concretar las
bases para Santa Cruz, como un centro académico y tecnold-
gico, ha sido declarada, mediante la Ley Departamental N°
339, la Regidn Metropolitana de Santa Cruz como Metrépo-
li Universitaria y Tecnoldgica. Esta normativa establece las
bases para fortalecer la educacién superior, la innovacién y
la investigacidn cientifica, promoviendo la articulacién entre
universidades, centros de formacién en educacién superior,
las instituciones y el sector privado. A través de esta ley, se
impulsa el desarrollo de un ecosistema de conocimiento que
responda alas demandas del mercado laboral local e interna-
cional, contribuyendo a su proyeccién como un referente en

educacién y tecnologia en la regién.

Como territorio donde convergen desafios de sostenibilidad,
urbanizacién y gobernanza, la planificacién y gestién de la Re-
gién Metropolitana de Santa Cruz (RMSCZ) se configura como
un proceso dindmico, participativo e integrador. Este enfoque
busca transformar la visién metropolitana en oportunidades
concretas para su poblacién, fomentando un desarrollo equi-
librado, que armonice el crecimiento urbano con la preser-

vacién del patrimonio natural y cultural del departamento.

A través de una planificacion estratégica basada en la inteli-
gencia colectiva y la coordinacién interinstitucional, se pro-
mueve la implementacién de soluciones innovadoras que
optimicen el uso de los recursos, fortalezcan la resiliencia
territorial y consoliden a la RMSCZ como un modelo de desa-

rrollo sostenible y competitivo a nivel regional.
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Sistema Formativo y de Capital Humano, laboratorios Universidad Privada
Franz Tamayo “UNIFRANZ”

Sistema Logistico, UNAGRO



Vivienda, vista aérea condominio “Ciudad Real”

Centro Histdrico, vista Catedral Metropolitana Basilica Menor de San Lorenzo.
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El modelo de desarrollo econdmico sostenible

Christian Andrés Aramayo Arce'
Introducciéon

¢Dentro de unos afios, la Regién Metropolitana de Santa Cruz
estard ala altura de su destino? ;Cémo no perder el desarrollo
alcanzado por las generaciones pasadas? La historia de Santa
Cruz de la Sierra estd marcada por una narrativa de progre-
so y transformacién. Desde sus comienzos como un enclave
aislado en el oriente boliviano, la ciudad de los anillos ha
superado desafios econédmicos, demogréficos, geogréficos y

politicos hasta convertirse en el motor econémico de Bolivia.

Esta trayectoria ascendente no es fruto de la casualidad, sino
dela interaccién dindmica de pardmetros (conjuntos de varia-
bles) demogréficos, tecnoldgicos, de recursos e instituciona-

les, que han tejido un “modelo natural” de desarrollo crucefio.

Las bases histdricas y tedricas del Modelo de Desarrollo Eco-
némico y Sostenible de la Regién Metropolitana de Santa
Cruz, trazan una hoja de ruta para consolidar su éxito en mi-
ras al 2061. El modelo se erige sobre tres pilares: un sistema
econdémico que brinda competitividad al modelo, un sistema
politico que otorga viabilidad y un sistema cultural sélido
que permite la sostenibilidad, los tres sistemas cuentan con
un método: la ética del futuro, nacido de las précticas histdri-

co-culturales cruceiias.

En suma, el modelo de desarrollo econémico y sostenible de
la Regién Metropolitana de Santa Cruz es esencialmente ca-
pitalista, su método es la ética del futuro compartido y tiene

como paradigma el afio 2061.

Cimientos histéricos y econdmicos

En la mayoria de los trabajos que tratan sobre el desarrollo
de Santa Cruz -y en casi la totalidad de documentos de los
ultimos 10 afios- se menciona la importancia de las institu-
ciones para el desarrollo crucefio y, por su historia econémi-
ca, no es un detalle menor. Para plantear el modelo crucefio
en aras del 2061, es preciso considerar sus raices histdricas e
institucionales ya que no tiene sentido plantear un modelo si
este no contiene las caracteristicas histdrico-culturales de la

sociedad en que serd implementado.2

De esta manera, el Nuevo Institucionalismo Econdmico, que
cuenta con Premios Nobel como Coase (1991), Ostrom & Wi-
lliamson (2009), Robinson & Acemoglu (2024) y cuya figura
principal es el premio Nobel de Economia de 1993, Douglass
C. North, enfatiza que el éxito econdmico no depende uni-
camente de recursos, capital humano o tecnologia, sino de
las instituciones que estructuran las interacciones humanas.
Segun North (1990), “las instituciones son las reglas del juego en
una sociedad o, mds formalmente, las limitaciones ideadas por los
humanos que dan forma a la interaccion humana. En consecuen-
cia, estructuran los incentivos en el intercambio politico, social y
econdmico”. Es decir, en economia, una institucién no es una
organizacion ni un grupo de personas, se trata de las reglas
de juego, a decir: una ley es una institucién formal mientras
que una norma moral-cultural es una institucién informal.
En el caso crucefio, tenemos instituciones formales como el
Cédigo de Urbanismo y Obras, mientras que una institucion
informal vendria a ser el carnaval, la hospitalidad o el coo-
perativismo. North sefiala que las instituciones informales

supeditan a las formales.

Las instituciones son importantes, pero no todas las institu-
ciones ayudan al desarrollo de las sociedades. Ellas son im-
portantes en cuanto reduzcan lo que la literatura denomina
“costes de transaccién”. Los costes de transaccién refieren
a “los costes ex - ante de negociar y redactar acuerdos, asi
como los costos ex - post asociados con la adaptacion, mo-
nitoreo y cumplimiento de los acuerdos” (Williamson, 1985).
Es decir, instituciones como el racismo, los bloqueos, el odio,
el robo y la estafa, son daiiinas porque ralentizan e incluso
interrumpen el desarrollo econdémico ya que dificultan el

cumplimiento de acuerdos.

Otro concepto fundamental que explica el desarrollo de San-
ta Cruz en contraste de los otros departamentos del pais es el
de “eficiencia adaptativa”. La eficiencia adaptativa responde
a la pregunta: jcdmo puede ser que dos sociedades bajo un
mismo marco normativo, similares caracteristicas de inver-
sién publica y recursos naturales puedan responder de ma-
nera divergente frente a shocks econdmicos idénticos? Para
responder la pregunta, tal vez debamos remitirnos a la histo-

ria reciente en el siguiente acdpite.

1 Catdlico. Economista especializado fortalecimiento institucional, desarrollo sostenible e incidencia publica. Cuenta con postgrados en economia aplicada y gestién publica, demo-

cracia y desarrollo. Co-autor de 4 libros y ganador del concurso nacional de ensayos de investigacién econémica del Instituto de Investigaciones Socio-Econdmicas de la Universidad

Catdlica Boliviana. Miembro de Global Advocacy Alliance.

2 Es preciso sefialar que el presente ensayo no pretende detallar el modelo de desarrollo departamental, tampoco pretende definir el modelo pasado ni actual, aunque si se sustenta

en los trabajos de mds de 180 publicaciones -nacionales e internacionales- a lo largo de 120 afios, particularmente los trabajos en los que se desarrolla el modelo como los del PNUD

(2004), CADECOCRUZ (2011), Comité Civico (2014) e IBCE (2021).



Los pilares del modelo

La ética del futuro compartido

¢Cémo es posible que, de 2016 a 2022, Santa Cruz haya sido el
unico departamento que logré reducir la pobreza extrema de
manera continua en contraste a los otros 8 departamentos de
Bolivia? La respuesta estd en la eficiencia adaptativa: cuando
existe un desafio comun (puede ser politico, econdémico y/o
social), Santa Cruz cuenta con una cultura de coordinacién
politica (en el sentido aristotélico) entre diferentes actores.
Esta practica histdrica se ha vuelto en el baluarte de la efi-
ciencia adaptativa cruceifia, es lo que se configura como el
método del modelo y es, por lo tanto, su nucleo central: es la

ética del futuro compartido.

La ética del futuro compartido es el método del modelo, es la
practica cultural de coordinacidn inter-organizacional de los
liderazgos de Santa Cruz, es la frontalidad, franqueza, hones-
tidad y buena fe de la identidad crucefia puestas en espacios
de liderazgo. La ética del futuro compartido ha sido practi-
cada desde al menos 120 afios y, cual si fuera una vela en el
medio de una oscuray difusa coyuntura, no sélo permite rea-
comodar los factores de produccidén ante la incertidumbre,
sino superar y aprovechar dicha coyuntura en términos éti-
cos, econdmicos y sociales, este escenario es viable con una-
férrea voluntad politica de los actores para asumir el desafio.
La historia crucefia es rica en experiencias en las que la ética
del futuro compartido fue puesta a prueba, desde el mismo
memordndum de 1904, pasando por el comité pro intereses
del oriente boliviano, la lucha por las regalias, la creacién de
cdmaras empresariales y de diferentes cooperativas de aho-
rro y servicios y tantos otros momentos en los que la socie-

dad crucefia ha respondido.

El sistema econémico
Cuando se trata de un andlisis comparado, en las universida-
des mds renombradas del mundo se observan las diferencias
institucionales que hay entre modelos capitalistas debido a
que el debate “socialismo” y “capitalismo” ha sido superdo.?
En ultimainstanciay segun el “Cambridge History of Capita-
lism” (2014), el capitalismo, sin importar el tipo de capitalis-
mo que estemos tratando cuenta con los siguientes factores:
- Precios libres.
- Derechos de propiedad claramente establecidos.
- Una tercera parte que garantice el cumplimiento de
acuerdos y contratos.

- Un gobierno que promueva los anteriores tres factores.

Asi, se tendria que observar con qué tipo de capitalismo

cuenta la Regién Metropolitana de Santa Cruz y, dadas las
caracteristicas histérico-politicas, estamos hablando de un
sistema econdémico capitalista democritico y corporativo
cuya particularidad institucional se funda en la ética del fu-

turo compartido.

En la Regién Metropolitana de Santa Cruz, el sector privado
no cuenta con una mala percepcidn para la provision de ser-
vicios bdsicos; los problemas publicos podrian ser resueltos
a partir de la iniciativa privada, el ejemplo de los puentes me
tropolitanos y la provision de servicios basicos de calidad es
elocuente. Sin embargo, el Estado -en sus diferentes niveles-

puede acompaiiar al sector privado y a la sociedad civil.

cQué rol ocupa el Estado en el sistema economico?
La evidencia histérica reciente demuestra que el Estado pue-
de tener un rol subsidiario en la RMSCZ, sin embargo, es im-
portante sefialar que pueden hacerse mejoras institucionales
para brindar sostenibilidad a las finanzas publicas munici-
pales y departamentales; dadas las bondades geogréficas y
oportunidades institucionales, el camino parece ser el del
fortalecimiento institucional y el ejercicio efectivo del poder,
las concesiones de servicios y obras publicas, la emisién de
bonos de carbono -con notables impactos en los incentivos
de proteccién de bosques y dreas protegidas- y la competen-

cia fiscal (previo pacto fiscal).

El sistema politico

No hay desarrollo sin crecimiento econédmico y el crecimiento
econdmico de largo plazo se funda en el sistema capitalista, el
sistema politico tiene que tener como prioridad la proteccién
y promocioén de los factores del sistema econémico del mode-
lo, en otras palabras, para la viabilidad del modelo, el sistema
politico debe priorizar la proteccién y promocién de la libertad
de precios, la proteccién de los derechos de propiedad (priva-
day/o estatal) y fortalecer la administracién de justicia -o pro-
mover la resolucién privada de problemas juridicos- ya que, la
Regién Metropolitana de Santa Cruz no podrd tener inciden-
cia sobre su propio territorio si no cuenta con mecanismos de
administracién del poder que garanticen el cumplimiento de
normas, leyes y contratos (con un poder judicial fuerte e inde-

pendiente) y el ejercicio del poder en si mismo.

Por otro lado, los desafios de coyuntura deben ser maneja-
dos en el marco de ‘los grandes temas del desarrollo crucefio’,
para ello es importante contar con think tanks especializados
y/u observatorios de prospectiva multisectorial. En otras pa-
labras, la narrativa politica debe ser compatible con la ideo-
logia del desarrollo crucefio; existen reivindicaciones que son

de indole histdrica e implican la descentralizacién del poder

3 Ver los trabajos del Journal of Comparative Economics, especialmente el trabajo de Djankov et al. (2003).
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politico y econdmico, el fortalecimiento de la institucionali-
dad local y la promocidn de la cultura crucefia que reduzcan
los costes de transaccidn. Recordemos que el método del mo-
delo es la ética de futuro compartido y, como tal, implica la
voluntad politica para coordinar bajo un marco ético en aras
de factores comunes, estos factores son, en esencia, los sefia-

lados en el sistema econémico.

El sistema cultural

Sino hay fidelidad sin memoria, no es posible serle fiel a San-
ta Cruz sin conocer ni valorar las causas de su exitosa historia
econémica. El modelo de desarrollo econémico y sostenible
para la Region Metropolitana de Santa Cruz al 2061 recono-
ce la importancia del sistema cultural como un elemento
fundamental para el éxito del modelo. Si la ética del futuro
compartido es el método del modelo, la cultura garantiza su

sostenibilidad.

El mercado es el mejor sistema econdmico de asignacién de
recursos y el capitalismo es el mejor sistema econémico para
sacar a las familias de la pobreza extrema®, sin embargo, es-
tos hechos -reconocidos por la ciencia y por la evidencia his-
térica mundial- cuentan con bases éticas e institucionales.
Sin fundamentos ético-culturales, la sociedad puede retroce-
der en términos econdémicos y morales; el sistema cultural es
el sistema que brinda sostenibilidad al modelo de la region
metropolitana a través de la cultura econdmica y la cultura
politica, tanto a nivel corporativo como a nivel democratico.
Si los politicos disefian e implementan medidas econdmicas
y ellos suelen basar sus decisiones en funcién de las prefe-
rencias culturales de la poblacidn, la cultura define en buena
medida la ventana de posibilidades politicas. Este sistema se
basa en el fortalecimiento de la identidad crucefiay en la ge-
neracion de instituciones que impliquen una red de incenti-
vos que consoliden a la ética del futuro compartido como for-
ma principal de coordinacién buscando integrar la tradicién
con la modernidad y consolidar a la Regién Metropolitana

de Santa Cruz como una sociedad cohesionada y dindmica.

¢Qué valores y qué instituciones proteger y pro-
mover desde el sistema cultural?

Es importante sefialar que no todas las instituciones son be-
neficiosas para el desempefio econémico, por lo que es pru-
dente mencionar que los valores e instituciones que deben
promoverse son aquellos que reduzcan los costes de transac-
cidn, tales como la hospitalidad, la defensa de los derechos
de propiedad, el cooperativismo, la alegria en la adversidad,
la visién estratégica, la religién y la familia -ambas como
transmisores eficientes de valores como sefiala Zanotti-, la

transparencia y la libertad econdmica.
Consideraciones finales

Como se observo parrafos atrds, el modelo de desarrollo eco-
némico y sostenible de la Regién Metropolitana de Santa
Cruz se basa en un enfoque capitalista democrdtico y corpo-
rativo, nace de la historia de Santa Cruz y su particularidad
radica en la ética del futuro compartido como método. En
este sentido, el método del modelo de desarrollo econémi-
co y sostenible de la Regién Metropolitana de Santa Cruz es
el garante para que los costes de transaccién tiendan a ser
reducidos generando confianza y certidumbre entre los ac-
tores. En términos comparativos, las sociedades pueden re-
troceder en su progreso como aquellas regiones y paises que
fueron un prominente éxito econémico y terminaron en la

pobreza (ver Venezuela, Detroit, etc.).

El Modelo de desarrollo econédmico y sostenible de la Regién
Metropolitana de Santa Cruz sigue los criterios de la evidecia
histérica y econédmica mundial y local, cuenta con pertinen-
cia cultural y una visién intergeneracional, su tratamiento no
puede limitarse Unicamente en variables economicistas: si su
visidn es convertirse en una regién de notable incidencia en
América Latina, el camino hacia 2061 estard lleno de desafios
y oportunidades. Con liderazgos visionarios, un compromiso
inspiracional y una ética sdlida, la Regién Metropolitana de

Santa Cruz estard a la altura de su destino.

4 La literatura es vasta al respecto, se recomienda ver: Angus Madisson (2024), Novak (1991), Djankov (2003), Hall & Soskice (2004).
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MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTA CRUZ

2061

(QUINCENTENARIO DE LA
FUNDACION DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA)

AGENDA PARA LA PROSPERIDAD DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTA CRUZ

Etica del futuro compartido

) SISTEMA MORAL -
SISTEMA POLITICO CULTURAL SISTEMA
ECONOMICO

;Como se ejerce la ¢Cémo se organiza? ) )
gobernanza? ;Como ser mas

competitiva?

Fuente: Estudio “Elaboracién del modelo econémico sostenible parala RMSCZ".

CAUSAS FUNDAMENTALES E INMEDIATAS DE LA PROSPERIDAD

CAUSAS FUNDAMENTALES (DE LARGO PLAZO)

Geografia Instituciones

CAUSAS INMEDIATAS (DE CORTO PLAZO)

Tecnologia Capital fisico Capital humano

PROSPERIDAD

Fuente: Estudio “Elaboracién del modelo econémico sostenible para la RMSCZ”.
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Introduccion

El desarrollo de Santa Cruz ha estado marcado por una vi-
sién de crecimiento planificado, donde la infraestructura, la
conectividad y la sostenibilidad son pilares fundamentales,
para consolidar su liderazgo en Bolivia y la regién. En el mar-
co de una planificacidn estratégica de largo plazo, el departa-
mento enfrenta el desafio de impulsar proyectos estructura-
les que fortalezcan su competitividad, articulen su territorio

y promuevan un modelo de desarrollo sostenible.

La presente cartera de proyectos estratégicos reune iniciati-
vas disefiadas para ratificar la herencia planificadora crucefia.
Cada uno de estos proyectos ha sido formulado bajo una pers-
pectiva de integracidén regional, desarrollo sostenible e inno-
vacién. Con inversiones que respondan a las demandas actua-
les y a las oportunidades futuras, se busca garantizar que el
desarrollo del Departamento sea equilibrado, eficiente, y con
alto impacto econdmico y social. Los proyectos aqui presen-

tados se organizan en diferentes ejes estratégicos, como ser:

Infraestructura vial para la conectividad metropolitana
y regional. Con proyectos como la Red Vial Metropolitana,
el Corredor de Integracion Regional Norte-Sur y el Hub Viru
Viru, que buscan fortalecer la movilidad intermunicipal y la

insercion de Santa Cruz en redes de comercio internacional.

Modernizacién del transporte y eficiencia logistica. A tra-
vés de iniciativas como el Tren de Cercanias y las Terminales
de Transferencia Intermodal Norte y Sur, en la Regién Metro-
politana de Santa Cruz, que optimizarén el transporte de carga
y pasajeros, reduciendo costos y optimizando tiempos de des-

plazamiento.

Sostenibilidad y transicién energética. Con proyectos in-
novadores como el Parque Edlico en la Red Metropolitana y
la Hidroeléctrica Rio Grande-Rositas, que permitirdn diver-
sificar la matriz energética del departamento y consolidar su

liderazgo en energias renovables.

Gestion integrada y capitalizacién del potencial apro-
vechable de los residuos sdlidos. Con la implementacién
de la Planta de Tratamiento Mecdnico Bioldgico y Planta de
Compostaje que fortalecerdn la capacidad de respuesta del
departamento ante desafios ambientales, y contribuirdn a la

gestion eficiente de residuos.

1 Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos.

Coordinacion parala conservacion del patrimonio natural.
Disefiada como un mecanismo de articulacién regional entre
gobiernos subnacionales, mediante el Centro de Atencién a
Emergencias y Desastres. Este centro permitird fortalecer la
capacidad de prevencién, monitoreo y accién temprana ante
eventos de fuego transfronterizo. Su implementacién con-
templa la creacidn de sistemas de alerta temprana integrados,
protocolos estandarizados de manejo del fuego y mecanismos
de respuesta rapida, asegurando una intervencién eficiente y

coordinada entre las instancias locales y regionales.

Infraestructura estratégica para la competitividad y el
desarrollo humano. Con proyectos como el Plan Maestro
del Complejo Villa Olimpica y la modernizacién del Estadio
Ramén “Tahuichi” Aguilera, que consolidardn a Santa Cruz
como un referente en el dmbito deportivo y de formacién de

alto rendimiento.

Cada uno de estos proyectos representa una apuesta para el
futuro, garantizando que Santa Cruz mantenga su liderazgo
en materia de infraestructura, sostenibilidad y desarrollo
productivo. La planificacién y ejecucion de esta cartera de in-
versiones requiere de un enfoque coordinado entre el sector
publico y privado, permitiendo maximizar su impacto y ase-

gurar su viabilidad a largo plazo.

A continuacidn, se presentan los proyectos estratégicos que
marcardn el rumbo del departamento en las préximas déca-
das, definiendo un modelo de desarrollo territorial, basado

en lainnovacidn, la sostenibilidad y la integracién regional.

1. Red Vial Metropolitana

2. Terminales de Transferencia Intermodal Norte y Sur

3. Tren de Cercanias

4. Parque Edlico

5. Planta de Tratamiento Mecdnico Bioldgico y Planta de
Compostaje

6. Estadio Ramon “Tahuichi” Aguilera

7. Puerto Busch

8. Hidroeléctrica Rio Grande - Rositas

9. Plan Maestro del Complejo “Villa Olimpica”

10. Centro Regional de Atencién de Emergencias y Desastres
11. Corredor de Integracién Regional Norte - Sur

12. Hub Viru Viru



Red Vial Metropolitana 0

La Red Vial Metropolitana es un proyecto disefiado para me-
jorar la conectividad y movilidad en la Regién Metropolitana

de Santa Cruz. Consiste en la construccion de dos ejes viales —/f
de norte a sur, ubicados a ambos lados del rio Pirai, denomi-
nados Ruta Metropolitana 3 y Ruta Metropolitana 4. Estos
ejes estardn interconectados por tres Lazos Metropolitanos
que atraviesan de oeste a este: Viru Viru Sur, Viru Viru Norte

y Colpa Bélgica — Warnes.

La Red Vial Metropolitana contard con 247,12 kilémetros de
calzada bidireccional e incluird la construccidén de cuatro
nuevos puentes sobre el rio Pirai y uno sobre el rio Guenda.
Su principal objetivo es optimizar el flujo de vehiculos pesa-
dos, mejorando la conectividad y movilidad, reduciendo los
tiempos de viaje y aliviando la congestién en las principa-
les vias de la Region Metropolitana de Santa Cruz. Ademds,
el proyecto aumentard la seguridad para transeuntes y el
transporte publico urbano. También impulsara el desarrollo
econdmico y social al facilitar la conexidén entre municipios,

centros de produccién y consumo, parques industriales y los

sistemas de transporte terrestre, férreo y aéreo.

Puente Mario Foianini, Ruta Metropolitana 1
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Terminales de Transferencia
Intermodal Norte y Sur

Las Terminales de Transferencia Intermodal Norte y Sur son
proyectos que buscan mejorar la eficiencia y la seguridad en
el transporte publico de la Regién Metropolitana de Santa
Cruz. Las terminales permitirdn el fraccionamiento de carga
y pasajeros integrando los diferentes modos de transporte,

como autobuses, trenes, trufis y taxis.

La Terminal de Transferencia Intermodal Norte estard ubicada
en el municipio de Santa Cruz tde la Sierra y ocupard un te-
rreno de 206 hectdreas. Por su parte, la Terminal de transfe-
rencia Intermodal Sur se situard sobre el octavo anillo, en la
zona de la doble via a La Guardia, con una superficie de 49,5
hectdreas. En su primera fase, ambas terminales contardn
con una inversién destinada a infraestructura aproximada de
147 y 76 millones de ddlares, respectivamente. Estos espacios
funcionardn como puntos estratégicos de fragmentacion de
carga, permitiendo la implementacidn de servicios de almace-

namiento y la generacién de mds de 1.600 empleos directos.

De igual manera, las terminales fomentardn el desarrollo
econdmico y social de la regién, ya que permitirdn la co-
ne-xién de los diferentes municipios y distritos con los cen-

tros de produccién y consumo.

Representacién de Terminal de Transferencia Intermodal Norte
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Tren de Cercanias Metropolitano | A W e o
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El Tren de Cercanias es una solucion sostenible para el trans- i
porte metropolitano, ya que ayudard a reducir el tréfico en ", 4
las principales vias al captar una gran parte de la demanda

de pasajeros, estimada en mds de 500 mil personas al dia en i {

toda la regién metropolitana. Este sistema se integrard a la o

planificacién metropolitana a través de la Terminal de Trans- /'- i |r
ferencia Intermodal Norte y conectard los principales com-
plejos industriales, el aeropuerto internacional Viru Viruy los d )

nucleos urbanos. 1
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El Tren de Cercanias es un proyecto disefiado para mejorar la / f S )
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conectividad y movilidad en la Regién Metropolitana. Permiti- f F;-"; . 4
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El Tren de Cercanias contard con una extension total de 62 ‘-ll
kilémetros en el eje norte, 51,6 kilémetros en el eje este y 31,2 | =|k I-l f
kilémetros en el eje sur. El proyecto incluird 26 estaciones y h =i

18 trenes, con una inversién aproximada de 975 millones de
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Representacién de Tren de Cercanias Metropolitano en operacién
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Parque Edlico

El Parque Edlico serd un moderno complejo de aerogenera-
dores ubicado en las afueras de la ciudad de Santa Cruz de
la Sierra. Se han propuesto siete posibles ubicaciones: La
Enconada (Cotoca), Paurito (Santa Cruz de la Sierra), Can-
delaria (Warnes), Okinawa 1 (Warnes), Porongo (Porongo),
Basilio (La Guardia) y Comarapa. Como referencia, se tomara
la planta modelo ubicada en el municipio de Cotoca

El Parque Edlico es un proyecto destinado a generar energia
renovable y reducir la dependencia de fuentes no renovables.
Sumodelo contard con una capacidad de generacién de 31,05
MW y estard equipado con nueve aerogeneradores. Ademds,
incluird la construccién de una subestacidn eléctrica y una
linea de transmisién para su conexidn a la red eléctrica na-

cional.

La inversidn estimada para la planta modelo es de 62,1 millo-
nes de délares, con la posibilidad de acceder a financiamiento
verde basado en energia renovable. Durante su construcciéon

y operacidn, el proyecto generard mds de 5.000 empleos.

Generadores edlicos, Parque Edlico Warnes
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Planta de Tratamiento
Mecanico Bioldgico
y Planta de Compostaje

La Planta de Tratamiento Mecdnico Bioldgico y la Planta de
Compostaje son proyectos que buscan mejorar la gestién de
residuos sélidos en la Region Metropolitana de Santa Cruz.
Las plantas permitirédn el tratamiento de los residuos sélidos
reduciendo la cantidad de residuos que se envian a los relle-

nos sanitarios.

Con la Planta de Tratamiento Mecdnico Bioldgico se podra
aprovechar 435 toneladas de residuos sélidos al afio redu-
ciendo la contaminacién ambiental y mejorando la calidad
del aire y del agua en la regién metropolitana con una inver-

sién aproximada de 64,1 millones de ddlares y generando

mds de 750 empleos.

Generacién de compostaje

Relleno sanitario Generacién de compostaje

Relleno Sanitario de San Miguel de los Junos, Santa Cruz de la Sierra
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Estadio Ramodn “Tahuichi”
Aguilera Costas

El Estadio Ramdn “Tahuichi” Aguilera es el complejo futbolis-
tico mas importante de la regién metropolitana y es por esto
que se tiene previsto realizar el mejoramiento de iluminacién
y sonido como asi también el techado de las graderias. El esta-
dio tendrd una capacidad de 38.500 espectadores y es un cen-

tro de entrenamiento y formacién para jévenes deportistas.

El proyecto tiene como objetivo cumplir con los requisitos
del Manual de Clubes de la CONMEBOL en cuanto al sistema
de iluminacidn artificial del estadio. Ademds, busca mejorar
la experiencia y seguridad de los usuarios mediante la insta-
lacidn de pantallas LED, un sistema de sonido y mejoras en
la infraestructura de la cubierta existente. La cubierta de las
graderias abarcard 20.287 m?2 e incluird 168 luminarias LED,

108 altavoces, 203 pantallas LED perimetrales y 2 pantallas

gigantes superiores.

Representacién de interiores Estadio Ramén “Tahuichi” Aguilera Costas

Vista aérea Estadio Ramén “Tahuichi” Aguilera Costas

Representacién de exteriores Estadio Ramén “Tahuichi” Aguilera Costas
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Puerto Busch

El proyecto de Puerto Busch consiste en la construccién
de un puerto fluvial en la provincia Germdn Busch, en la
frontera con Brasil. Su conexidn con el océano Atldntico se
realizard a través de la Hidrovia Paraguay-Parand. El obje-
tivo es fortalecer las exportaciones y el comercio exterior
del pais, mejorando la conectividad y competitividad de

Santa Cruz y Bolivia.

Del mismo modo, estd prevista la construccién de una fe-
rrovia desde el Pantanal boliviano. El puerto contard con
instalaciones seguras para la carga y descarga de mercan-
cias, ademads de un sistema de gestién de trafico. Este pro-

yecto representa una alternativa estratégica de salida al

mar para Bolivia.

Carga de barcaza en Puerto Busch

e e

Rio Paraguay, ribera boliviana

Carga de barcaza en Puerto Busch
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Hidroeléctrica
Rio Grande-Rositas

La Hidroeléctrica Rio Grande-Rositas es un proyecto que
busca generar energia renovable y reducir la dependencia de

fuentes de energia no renovables.

La hidroeléctrica Rositas comprende una inversién aproxi-
mada de 1.500 millones de ddlares que se convierte en una
alternativa efectiva para la transicién energética a energias
renovables, asimismo se convierte en una reserva de agua
paralas temporadas de sequiay para eventos desafortunados
como incendios forestaVles. También se convierte en control
del cauce del Rio Grande, permitiendo paliar de mejor mane-

ralos fendmenos ambientales como las inundaciones.

La central hidroeléctrica estd ubicada sobre el rio Grande,
aguas abajo de su confluencia con el rio Rositas, a 16 km
aguas arriba de la poblacién de Abapd, en el limite de las
provincias Vallegrande y Cordillera, en el Departamento de
Santa Cruz. Tendrd una potencia instalada de 600 MW y una

generacidn anual de 3.000 GWh de energfa.

Zona Rio Grande, cuenca alta
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Representacién de embalses (Fuente: ENDE)
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Plan Maestro del Complejo
“villa Olimpica”

El Plan Maestro de la Villa Olimpica “Abraham Telchi” es un
documento de planificacién que detalla la estructura y orga-
nizacién del complejo deportivo, incluyendo espacios como
dreas para diversas disciplinas (natacidn, atletismo, ciclismo,
etc.), zonas recreativas, accesos e instalaciones de apoyo para
atletas y visitantes. Su enfoque estd en maximizar la funcio-

nalidad del espacio para el deporte y la recreacién.

Es un proyecto que busca promover el deporte y la recreacién
en la Regién Metropolitana de Santa Cruz e incluird estacio-
namiento, canchas de tenis, velédromo, raquet, piscina olim-
pica, centro de alto rendimiento, pista de atletismo, centro de
emergencia, teatro, entre otras mejoras que permitirdn pro-
mover el deporte y la recreacidn en la regién, fomentando la

actividad fisica y la salud de los habitantes de la region. Ade-

mds, el complejo generard empleos y movimiento econémico

paralaregidn.

" - —

Vista aérea de la Villa Olimpica “Abraham Telchi”
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Centro Regional de Atencidn de
Emergencias y Desastres

El Centro Regional de Atencidon de Emergencia y Desastres es
un proyecto que busca mejorar la respuesta a emergencias y
desastres en la Regién Metropolitana de Santa Cruz, crean-
do un mecanismo de coordinacidn regional descentralizada,
denominado Grupo Fuego, enfocado en la gestién integral de
incendios forestales transfronterizos entre Gobiernos Subna-

cionales de Bolivia, Brasil y Paraguay.

Este grupo buscard establecer protocolos de coordinacidn, co-
municacién y manejo de incendios transfronterizos, teniendo
un enfoque de replicabilidad y escalabilidad que integre es-
fuerzos preventivos, de monitoreo, restauracién temprana y
respuesta ante emergencias, garantizando la sostenibilidad de

las inversiones y la resiliencia de los ecosistemas amazdnicos.

Este centro tiene 3 componentes operativos que son el pro-
tocolo de manejo de fuego transfronterizo, sistemas de alerta
temprana regionales y la gestién del riesgo y la restauracion
temprana. Asi también se espera reducir significativa de las
dreas afectadas por incendios forestales a través de una ges-
tién mds coordinada y efectiva, aumentar de la resiliencia de
los ecosistemas amazdnicos mediante la restauracién y mane-
jo preventivo, crear de un modelo replicable y escalable parala
gestién de incendios en otras regiones de la Amazonia, fortale-

cer la cooperacion entre gobiernos subnacionales, entre otros.

Centro de Monitoreo de Alerta Temprana SATIF

Incendios forestales en Santa Cruz Incendios forestales en Santa Cruz
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Corredor de Integracion
Regional Norte - Sur

El Corredor de Integracién Regional Norte - Sur es un pro-
yecto que articulard los corredores IIRSA Capricornio, IIRSA
Central y el Interocednico Peru — Brasil, reduciendo el tiempo
de transporte y mejorando la eficiencia del sistema de trans-
porte logistico actual. Comprende las carreteras San Ignacio

- Divisa Mato Grosso y Roboré Sur.

Las oportunidades que ofrece el corredor incluyen el desa-
rrollo de infraestructura privada para la prestacién de ser-
vicios complementarios, como alimentacién, hospedaje y
almacenamiento de carga. Ademds, permitird optimizar
el uso de vehiculos de carga en ambos sentidos, capitalizar
recursos mediante el cobro de servicios por la implementa-
cidn y operacion de estaciones de peaje y pesaje, y reducir los

tiempos y distancias recorridos por los vehiculos de carga.

El corredor desempefiard un papel estratégico en la capta-
cidn de carga de los Estados fronterizos de Rondonia y Mato
Grosso, facilitando un flujo anual de més de 1,1 millones de
vehiculos de carga de origen boliviano, brasilefio y paragua-
yo. Esta actividad generard mds de 40.000 empleos, tanto
directos como indirectos, y aportard alrededor de 1.000 mi-

llones de ddlares al afio.
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HUB Viru Viru

El HUB Viru Viru es un proyecto que busca mejorar la conecti-
vidad aérea. Este tendrd como rol estratégico la captacién de
masde40millonesdepasajerosalafioenlospréximos30afios,

generando mds 5.000 empleos por cada millén de pasajeros.

El HUB Viru Viru se convierte en una oportunidad para la re-
gién ya que debido a su ubicacidén tiene mayor facilidad de
conectar las diferentes ciudades y mejorar los procesos de

escalas en los viajes aéreos.

El HUB también incluird la construccién de un sistema de
transporte terrestre eficiente y seguro, que permitird la mo-

vilidad de personas y mercanciasen la regién, pudiendo ge-

nerar hasta 199 mil millones de délares en 25 afios.

Los beneficios del HUB Viru Viru son numerosos. En primer
lugar, mejorard la conectividad aérea en la regién, impulsan-
do el desarrollo econédmico y social. Ademds, contribuird a
reducir los tiempos de viaje y a fortalecer la seguridad aérea.

También facilitard la conexién entre vuelos nacionales e in-

ternacionales, optimizando la accesibilidad a la regién.

Puertas de embarque, Aeropuerto Internacional “Viru Viru”
-

Vista aérea, Aeropuerto Interacional “Viru VIru”
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El sistema concesionario en Bolivia

Introduccidon

En un contexto de restricciones fiscales y creciente demanda
de infraestructura y servicios eficientes, las concesiones han
demostrado ser una alternativa viable para dinamizar la in-
version y garantizar la sostenibilidad de proyectos estratégi-
cos. Por iniciativa del Gobierno Auténomo Departamental de
Santa Cruz, que impulsé la adecuacion del marco normativo
nacional, en concordancia con el fortalecimiento del marco
normativo departamental, se presenta una oportunidad para
la ejecucidn de obras de infraestructura y servicios publicos

en Santa Cruz.

El sistema concesionario en Bolivia se configura como un me-
canismo de gestion publica, que permite la participacién del
sector privado en la ejecucién de obras, bienes y servicios de
interés publico, mediante contratos que establecen derechos
y obligaciones para ambas partes. Su aplicacion se extiende a
sectores clave como transporte, logistica, energia, medio am-
biente y desarrollo urbano, contribuyendo al fortalecimiento

de la economia regional y la competitividad territorial.

A través de este modelo, el Gobierno Auténomo Departa-
mental de Santa Cruz mantiene la titularidad de los activos
concesionados, mientras que el concesionario asume la res-
ponsabilidad de su financiamiento, construccién, operacién
y mantenimiento por un periodo determinado. La imple-
mentacion de concesiones bajo criterios de transparencia,
eficiencia y sostenibilidad permitird consolidar un modelo
de desarrollo que articule el crecimiento econédmico con la

prestacién de servicios de calidad para la poblacidn.

En este sentido, el modelo concesionario genera un marco
propicio para la participacién del sector privado en proyectos

de alto impacto, brindando beneficios como:

Inversion en infraestructura estratégica, mediante la par-
ticipacién en la construccién y operacidén de proyectos de
transporte, energia, servicios urbanos y otros sectores de in-

terés publico.

Generacion de ingresos sostenibles, producto de recuperar
sus inversiones mediante tarifas, peajes u otros esquemas de

cobro, garantizando la viabilidad financiera de los proyectos.

Acceso a proyectos estratégicos, facilitando la ejecucién

de iniciativas que requieren alta especializacién y financia-

miento privado, como autopistas, aeropuertos, ferrocarriles

y plantas de tratamiento.

Seguridad juridica y estabilidad contractual, a través del
respaldo de un marco normativo especifico, las concesiones
ofrecen certidumbre a los inversionistas y fomentan la plani-

ficacién a largo plazo.

Definicion y alcance de una
concesion administrativa

Unaconcesiénadministrativaesuncontrato,medianteel cual,
el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz otorga a
un operador privado el derecho de construir, operar, explotar
ymantener unaobra, bien o servicio publico durante un perio-

do determinado, bajo condiciones previamente establecidas.

A diferencia de otras modalidades de contratacién publica,

en una concesion administrativa:

a)la titularidad del bien o servicio publico sigue pertenecien-
do al Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz,
mientras que el concesionario asume la gestién operativa; b)
losingresos pueden provenir de tarifas directas a los usuarios
o pagos del sector publico al concesionario, dependiendo del
modelo de concesidn; y, ¢) se establecen obligaciones con-
tractuales especificas en cuanto a niveles de servicio, mante-

nimiento y reinversion.

Evolucién normativa del sistema
concesionario en Bolivia

El marco normativo que rige las concesiones en Bolivia ha
experimentado una evolucién progresiva, adaptiandose a los
desafios de la inversién y la gestion publica. Por tanto, per-
mitird consolidar un modelo mds flexible y coherente a las
necesidades de desarrollo del pais, facilitando la ejecucién
de proyectos de infraestructura con financiamiento privado.

Los hitos mds relevantes en este proceso son los siguientes:

Ley N° 1874 (1998)! Fue la primera norma en establecer un
marco regulatorio parala concesién de obras publicas de trans-
porte, definiendo los derechos y obligaciones de los concesio-

narios y estableciendo mecanismos de licitacién y control.

1 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, (1998). Ley N° 1874, Ley de Concesiones de Obras Publicas de Transporte.
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Decreto Supremo N° 181 (2009)2 Incorpord las concesio-
nes administrativas dentro del Sistema de Administracién de
Bienesy Servicios, aunque restringid su aplicacion exclusiva-
mente a bienes y servicios de dominio privado, excluyendo la

concesion de obras publicas.

Decreto Supremo N° 5216 (2024)3 Modificé parcialmente el
D.S. 181, ampliando la posibilidad de concesionar obras publi-
cas, lo que representd un avance significativo en la promocién
de inversiones privadas en infraestructura. Este cambio fue
impulsado por la gestién del Gobierno Auténomo Departa-
mental de Santa Cruz, que promueve la implementacién del

esquema concesionario en Bolivia.

Marco normativo vigente en el
Departamento de Santa Cruz

La promulgacién del D.S. 5216 en 2024 ha motivado la ade-
cuacién del reglamento departamental, con el objetivo de in-
corporar los nuevos alcances normativos en la concesién de
obras publicas. Con esta actualizacidn, se busca fortalecer el
papel del sector privado en el desarrollo de proyectos estra-
tégicos que impulsen el crecimiento econdémico del departa-
mento. Para tal efecto, el Gobierno Auténomo Departamental
de Santa Cruz ha avanzado en la consolidacién de un marco
normativo propio para regular las concesiones, alineado con

el gjercicio pleno de su Autonomia y competencias exclusivas.

Decreto Departamental N° 480 (2025)4 Reglamento Ge-
neral de Concesiones Administrativas del Departamento de
Santa Cruz. Este decreto establece los procedimientos para
la presentacidn, evaluacion, adjudicacién y ejecucién de pro-
yectos concesionados, asegurando transparencia y eficiencia

en la gestidn.

ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD

v Descripcién de la propuesta de

concesion. v Andlisis Legal.

v Diagnostico de la situacion actual.
v Mejoras que reportara la iniciativa de

concesion alaobra, bien o servicios
publico departamental.

EVALUACION
DEL GAD SCZ

v Andlisis técnico con equipos
multidisciplinarios.

Procedimiento para la otorgacion
de concesiones administrativas

El proceso de concesion sigue una serie de pasos estructura-

dos, garantizando transparencia y cumplimiento normativo:

1. El proponente privado presenta un estudio de prefactibili-
dad, que justifica la viabilidad del proyecto, incluyendo:

a) descripcidn detallada de la iniciativa de concesidn;

b) diagndstico de la situacidén actual;

c) beneficios esperados en infraestructura y servicios;

d) modelo econémico-financiero que garantice la sosteni-
bilidad del proyecto; y,

e) andlisis de impactos ambientales, sociales y econdmicos.

2. Un equipo multidisciplinario analiza la propuesta desde el
punto de vista juridico, técnico y financiero. Si la evaluacién
es favorable, el Gobernador emite una Resolucién Adminis-

trativa aprobando la concesién y autorizando su licitacién.

3. Parala licitacién y adjudicacidn, se elabora el Documen-
to Base de Contratacién (DBC), que establece las condicio-
nes y requisitos del contrato concesionario. El proyecto es
registrado en el Sistema de Contrataciones Estatales (SI-
COES) y se convoca a un proceso de licitacién publica, ase-
gurando transparencia y competitividad. Se selecciona al
concesionario con base en criterios técnicos, econémicos y
operativos, garantizando que el adjudicatario cumpla con

los estdndares exigidos.

4. Una vez adjudicada la concesidn, se formaliza la firma del
contrato y el concesionario asume la ejecucién del proyec-
to, cumpliendo con los compromisos de inversién, opera-

cién y mantenimiento establecidos en la normativa vigente.

LICITACION Y
FIRMA DE CONTRATO

v Elaboracion el Documento Base de
Contratacion (DBC) y se inscribe en
el Sistema de Contrataciones
Estatales (SICOES).

v Resoluciéon Administrativa de
aprobacion de la Concesién por

v Firmadel contrato e inicio de la obra.

parte de Gobernador.

Vv Identificacion de impactos.

2 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, (2009). Decreto Supremo N° 181, Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios.

3 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, (2024). Decreto Supremo N° 5216, Modificacién Parcial al Decreto Supremo N° 181.

4 Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, (2025). Decreto Departamental N° 480, Reglamento General de Concesiones Administrativas del Departamento

de Santa Cruz.
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Santa Cruz siempre estuvo a la vanguardia respecto a la
planificacion del desarrollo social, econédmico, humanita-
rio y sostenible, con una visién no solamente del depar-
tamento, sino del pafs en su conjunto; con planes estraté-
gicos de corto, mediano y largo plazo. Siendo uno de sus
antecedentes el memordndum de 1904, elaborado por la
emblemdtica Sociedad de Estudios Geogréficos e Histdri-
cos de Santa Cruz. Este memordndum, dejo constancia de
la visién de futuro que, en ese tiempo existia en Santa Cruz,
dado que se exigia el tan anhelado ferrocarril Oriental, algo
que no solo beneficiaba a Santa Cruz, sino a toda la Repub-
lica. Este proyecto, no era solamente una solucién efimera
ante la postracidon econdmica en la que se encontraba Bo-

livia, era necesario encarrilar por el camino del progreso.

Conforme fue pasando el tiempo, se realizaron multiples did-
logos y planes sobre el desarrollo de Santa Cruz, los cuales
buscaban la participacién de la sociedad civil, mds que de las
propias entidades publicas. En 1986, encabezado por el Co-
mité pro Santa Cruz y su entonces presidente, el Dr. Carlos
Dabdoub, se realizaron las “JORNADAS SANTA CRUZ 2000,
definidas por él mismo como “un conjunto de ideas-fuerzas
convertidas en accidn por el asentimiento de todos”. Fue un
proyecto pensado para todos los habitantes de este departa-
mento, como todos los anteriores planes, catalogado como el
derecho de las futuras generaciones y el deber del ahora pre-
sente. Se buscaba posicionar a Santa Cruz no solo como una
capital econémica en Bolivia, sino también como una ciudad
referente en términos de innovacion, infraestructura, soste-

nibilidad, calidad de vida y vocacién democrdtica.

En el afio 2009, se instalé el “DIALOGO 2010-2025”, con el
fin de trazar una visién de desarrollo a largo plazo, que tuvie-
ra en cuenta las necesidades y en consenso de la poblacidn,
pero también para promover el desarrollo econémico regi-
onal, social, provincial, sectorial y el plan de ordenamiento
territorial para orientar la inversion publica y privada, tanto
del departamento como de los municipios, principalmen-
te generar acuerdos sobre el desarrollo econémico de Santa
Cruz. Esta inteligencia colectiva permite mejorar las condici-
ones de vida y el bienestar de la poblacién crucefia y bolivia-

na en nuestro territorio.

El Didlogo Departamental ha sido la herramienta funda-
mental para la concertacion con las poblaciones locales,
permitiendo identificar necesidades y soluciones de manera
participativa. Este proceso siempre ha contado con la parti-
cipacidn activa de los cincuenta y seis municipios del depar-
tamento, asegurando que los planes y estrategias elaboradas

reflejen las realidades y aspiraciones de toda su gente.

Gracias a estos didlogos, en los cuales se pudo tener una vi-

sién mads planificada, en estos ultimos afios, Santa Cruz se
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ha posicionado como un actor importante, tanto nacional
como internacional. Esto ha quedado evidenciado en el cre-
cimiento de su capital, Santa Cruz de la Sierra, que pasé de
tener 57.000 habitantes en 1955 a albergar 2.25 millones de
habitantes en 2023, un crecimiento que multiplicé por mds
de treinta nueve veces su poblacién. Santa Cruz se ha con-
vertido en el departamento que mas aporta en el Producto
Interno Nacional (PIB), consolidando una participacién del

30% en la economia boliviana.

Este desarrollo, aunque no exento de desafios y desviaciones
refleja un esfuerzo colectivo e institucional de gran magni-
tud. Este éxito no habria sido posible sin la visién y lideraz-
go de grandes personajes, la fortaleza de la institucionalidad

crucefia y el compromiso de sus autoridades.

“Hoy, ya no hay lugar a la improvisacién porque todo lo que
hacemos, estd conectado y tiene una consecuencia que no
solo se verd en el futuro, sino que ya se siente en el presente,
por lo tanto, la sufrimos o la disfrutamos aqui y ahora.”, como
cita el prélogo del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de
Santa Cruz 2025. Actualmente, por la importancia que tiene
Santa Cruz dentro del pafs es fundamental realizar un nuevo
didlogo para trazar nuevos planes que permitan a Santa Cruz
no solo proyectarla a nivel Bolivia, también hacia Sudamérica
y el mundo. El mundo avanza a pasos agigantados en térmi-
nos tecnoldgicos, sociales y econémicos; si no nos adaptamos
rapidamente a estos cambios, quedaremos rezagados. Siendo
Santa Cruz el motor econédmico clave de Bolivia, no podemos
quedarnos atrds. Debemos anticiparnos a tomar accién ante
los desafios y oportunidades del futuro, para no pasar a solo

vivir de aspiraciones.

El Didlogo Departamental se rige por tres mandatos funda-
mentales: el primero es el mandato constitucional, que asegu-
ra la compatibilidad de este proceso con la Constitucién Poli-
tica del Estado, el Estatuto Autonémico de Santa Cruz y otras
leyes impulsadas por la Gobernacién para garantizar su ins-
titucionalizacién. En segundo lugar, estd el mandato politico,
otorgado por el Gobernador o la Mdxima Autoridad Departa-
mental en funciones. Aunque el periodo de mandato de estas
autoridades es limitado, sus decisiones se enmarcan en una

visidn de largo plazo que trasciende ciclos administrativos.

Finalmente, el tercer y mds importante es el mandato social,
este es el alma del Didlogo Departamental, ya que su objeti-
vo no es fortalecer el aparato publico del departamento, sino
promover el desarrollo pleno e inclusivo del sector privado,
compuesto por los habitantes y las instituciones que llaman
a Santa Cruz su hogar. Este mandato social garantiza la par-
ticipacidn activa y sostenida de la poblacion, asegurando que
las necesidades y estrategias trazadas provengan de quienes

viven y construyen el presente y futuro de esta region.
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El desarrollo de Santa Cruz es, en esencia, un testimo-
nio de la capacidad de una regidn para transformar sus
desafios en oportunidades, guiada por la visién colectiva

y el compromiso inquebrantable de su gente.
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Arq. Mario Aguilera Cirbiant

Introduccion

Santa Cruz celebra este afio un hito trascendental: dos siglos
de independencia y liderazgo como motor econémico, social
y cultural de Bolivia. Esta conmemoracién no sdlo invita a
rememorar el legado histérico de una regién que ha forjado
su desarrollo sobre la base de la libertad y la resiliencia, sino
también a reflexionar sobre los desafios y oportunidades que

enfrenta en el contexto actual.

En este ensayo, “Santa Cruz: 200 Afios, Siempre Libres”, se
propone un andlisis prospectivo que articula las lecciones del
pasado con las demandas del presente y las aspiraciones del

futuro.

La historia de Santa Cruz estd marcada por la capacidad de
transformar adversidades en oportunidades. Desde sus ini-
cios como un territorio aislado, hasta convertirse en un cen-
tro dindmico de produccién y planificacidn, el Departamento
ha sabido articular esfuerzos colectivos, fomentando la inno-
vacién y el desarrollo. Este espiritu visionario ha permitido
consolidar una herencia planificadora dnica en Bolivia, que
hoy constituye un cimiento sdlido para abordar los retos que
plantea el siglo XXI.

En el contexto actual, Santa Cruz se encuentra ante una en-
crucijada. Los desafios econdmicos y de gobernanza, deriva-
dos de un entorno globalizado y las dinamicas politicas inter-
nas, exigen respuestas estratégicas basadas en su autonomia
y capacidad institucional. Al mismo tiempo, las oportunida-
des se expanden en multiples direcciones, desde su vocacién
productiva y su potencial logistico, hasta la posibilidad de
ofrecer servicios estratégicos a nivel global. Estos aspectos,
sustentados en la inteligencia colectiva, la retoma de la pla-
nificacion territorial y la integracién regional, forman parte
de unavisién que proyecta a Santa Cruz como un referente de

desarrollo sostenible en el continente.

La conmemoracién de los 200 afios de independencia de San-
ta Cruz es una oportunidad para reflexionar sobre su historia
y logros; y asi también, un momento crucial para proyectar el
futuro con claridad y determinacidn. En estas pdginas, se pre-
sentardn las reflexiones necesarias para construir un futuro
que honre la libertad, el dinamismo y la capacidad transfor-
madora que han definido a Santa Cruz durante 200 afios. Este
es un momento para recordar, proyectar y, sobre todo, actuar
con la certeza de que el mejor legado es aquel que se traduce

en bienestar y progreso para las generaciones venideras.

1 Gobernador del Departamento de Santa Cruz
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Desafios de Santa Cruz en el
contexto actual

Santa Cruz, como motor econémico y social de Bolivia, en-
frenta una serie de desafios estructurales que definen su pre-
sente y condicionan su futuro. En un contexto de creciente
globalizacidn y tensiones politicas internas, el Departamen-
to debe responder a problemas complejos que abarcan desde
la diversificacién econdmica y la sostenibilidad ambiental,
hasta el fortalecimiento de su autonomia y capacidad insti-
tucional. Estos desafios requieren un abordaje estratégico,
sustentado en su tradicién planificadora y en la articulacion

de esfuerzos colectivos.

Los desafios econédmicos que enfrenta Santa Cruz, radican en
la necesidad de diversificar su matriz productiva. Aunque el
Departamento lidera la agroindustria nacional, con mds del
70% de la produccion agricola del pais, esta dependencia del
sector primario lo expone a riesgos como la volatilidad de los
precios internacionales y el cambio climdtico. La transicién
hacia una economia m4ds diversificada, que incorpore sec-
tores tecnoldgicos, logisticos y de servicios estratégicos, es
esencial para garantizar su sostenibilidad y competitividad

en el largo plazo.

El impacto del cambio climdtico también representa un de-
saffo critico para la economia de Santa Cruz. Las alteraciones
enlos patrones de lluvia, la degradacion del suelo y la presion
sobre los recursos hidricos amenazan la productividad agri-

cola y forestal, pilares del desarrollo regional.

La competitividad regional e internacional en un entorno
globalizado, expone a Santa Cruz ante el reto de competir con
otras regiones emergentes de América Latina, que también
buscan atraer inversiones, talento humano y comercio. Para
destacar, el Departamento debe fortalecer su infraestructura

logistica y garantizar la calidad de sus servicios.

Los desafios de la Autonomia, por su parte, mantienen ten-
siones relacionadas con el gjercicio de las mismas en un sis-
tema politico centralizado. A pesar de contar con un marco
normativo robusto que respalda su autonomia departamen-
tal, la implementacidon de esta se ve obstaculizada por la
invasion de competencias del nivel departamental desde el
nivel central y las deficiencias originadas a causa la matriz
del financiamiento departamental, que en el modelo actual
depende casi enteramente de los recursos de hidrocarburos.

Este contexto limita la capacidad del Departamento para



avanzar en politicas publicas que respondan a sus priorida-

deslocales.

El fortalecimiento de la institucionalidad departamental es
otro reto clave. Santa Cruz ha demostrado liderazgo en la
formulacién de politicas y en la gestidn territorial, la soste-
nibilidad de sus avances depende de una gobernanza eficien-
te, transparente y participativa que debe buscar un objetivo:
mejorar la capacidad de las instituciones, tanto publicas
como privadas, para afrontar las problemdticas existentes y
emergentes.2 Esto requiere un esfuerzo conjunto entre acto-
res politicos, técnicos y sociales para garantizar que las leyes

reflejen las necesidades y aspiraciones de Santa Cruz.

La gobernanza multinivel, entendida como la interaccién en-
tre los diferentes niveles de gobierno (nacional, departamen-
tal y municipal), en sintonia con la sociedad civil, la acade-
mia y organismos de cooperacién internacional, constituye
otro reto importante. Santa Cruz, como un eje metropolitano
que integra municipios con dindmicas diversas, requiere un
modelo de gobernanza multinivel que facilite la articulacién
de politicas publicas y la optimizacién de recursos. Sin em-
bargo, las tensiones entre competencias y la falta de meca-
nismos efectivos de coordinacién representan un obstdculo
para la gestién eficiente del territorio. Este desafio también
se extiende a la relacidn con la Regién Metropolitana de San-
ta Cruz (RMSCZ), un espacio estratégico que concentra el

70% de la poblacién departamental.3

La herencia planificadora

En gran parte, el éxito de Santa Cruz se cimienta en una tra-
yectoria histdrica que combina su capacidad planificadora,
su vocacién de integracidn territorial y su espiritu innova-
dor. Estas caracteristicas, forjadas a lo largo de dos siglos de
desarrollo, constituyen las bases para enfrentar los desafios
actuales y aprovechar las oportunidades que se presentan en
un contexto globalizado. La herencia planificadora y la in-
teligencia colectiva no solo son elementos distintivos de la
identidad cruceifia, sino también herramientas fundamenta-

les para construir un futuro sostenible e inclusivo.

La herencia planificadora como base para el desarrollo que
rescata aquellas experiencias como el Comité de Obras Publi-
cas 0 CORDECRUZ, permitiendo la transformacién de un te-

rritorio aislado en un motor econdmico nacional. Este legado

que se materializa en iniciativas emblemadticas de reciente
data como el impulso de la Regién Metropolitana de Santa
Cruz (RMSCZ)4, ha sentado las bases para el disefio de pro-
yectos y visiones a escala metropolitana, en funcién de ejes
estratégicos de planificacidn para su consolidacidn, fortale-

cimiento y desarrollo.5

La Inteligencia colectiva como motor de innovacién es otro
recurso fundamental que ha definido el desarrollo de Santa
Cruz. Espacios de didlogo y colaboracién como el Brainshop
Metropolitano del 2022 han demostrado el potencial de reu-
nir a actores publicos, privados e institucionales para disefiar
soluciones integrales a problemas complejos. Este enfoque
participativo fomenta la innovacién y la toma de decisiones
basadas en evidencia, garantizando que las politicas publi-

cas reflejen las necesidades y aspiraciones de la poblacién.

Un ejemplo destacado es la Instancia Departamental de
Asuntos Metropolitanos (IDAM). Desde la Gobernacién, su
implementacién ha permitido identificar ejes estratégicos de
planificacién, como la sostenibilidad ambiental, la densidad
urbana sostenible, la formacién de capital humano y el desa-
rrollo del sistema logistico-industrial. Estas acciones no solo
responden a los retos del presente, sino que también proyec-

tan a Santa Cruz como un territorio innovador y resiliente.

La sostenibilidad, el eje transversal, entendida como la armo-
nizacién de objetivos econdmicos, sociales y ambientales, es

un componente esencial de las oportunidades de Santa Cruz.

Lariqueza natural del Departamento, que incluye importan-
tes reservas hidricas y ecosistemas estratégicos, constituye
un recurso invaluable para garantizar el desarrollo a largo
plazo. Iniciativas como la captacion de emisiones de gases de
efecto invernadero y la promocidén de la canalizacién de fi-
nanciamiento climgtico, destacan la oportunidad para Santa
Cruz de liderar en la agenda ambiental, a través del mercado
de los bonos de carbono ejecutados en proyectos, asi como
también, fondos fiduciarios, fondos de inversién y otros me-
canismos de transferencia, para la conservacién de los recur-
sos hidricos como componente fundamental del patrimonio

natural del Departamento.é

La vocacién productiva, liderando la produccién agricola y
agroindustrial del pais. Este liderazgo, sustentado en su ri-

queza de recursos naturales y en la implementacidén de tec-

2 Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos. Estudio de Elaboracién del Modelo de Desarrollo Econémico Sostenible para la Regién Metropolitana de Santa Cruz.. (2023).

3 Instituto Crucefio de Estadistica. Encuesta de Estimacién Poblacional. (2023).

4 Gaceta Departamental de Santa Cruz. Ley Departamental N°187. Ley de creacién y regulacion de la Regién Metropolitana “Santa Cruz Metrépoli”. (2020).

s Instituto de Inteligencia Metropolitana de Santa Cruz. Resultados del Taller de Inteligencia Metropolitana. (2023).

6 Gaceta Departamental de Santa Cruz. Ley Departamental N°341 para la constitucion de fondos fiduciarios, fondos de inversién y otros mecanismos de transferencia para la

proteccién y conservacién de los recursos hidricos como componente del Patrimonio Natural Departamental. (2024).



nologfas avanzadas, posiciona al Departamento como un
actor estratégico en la provision de alimentos para mercados

internos y externos.

El potencial del Departamento
como proveedor global de servicios

El compromiso de la gestion actual también se refleja en la
promocidn de los servicios estratégicos que Santa Cruz pue-
de ofrecer a nivel regional e internacional. Santa Cruz estd
llamada a liderar la integracién econémica y social en el con-
tinente, aprovechando su vocacién productiva, su ubicacién
estratégica en el corazén de Sudamérica y su infraestructura
en constante desarrollo; permitiendo asi, proyectar al Depar-
tamento como un proveedor confiable de bienes y servicios

en mercados internacionales.

La visibilizacién de Santa Cruz como un nodo logistico de
integracidn regional y un destino atractivo para la inver-
sién extranjera requiere una estrategia integral que combi-
ne infraestructura de alta calidad, incentivos econémicos y
la promocidn activa de su potencial en escenarios globales.
Este liderazgo requiere una visién estratégica que articule
esfuerzos publicos y privados, promoviendo alianzas inter-
nacionales y posicionando al Departamento como un refe-
rente de desarrollo sostenible. Santa Cruz ha comenzado a
capitalizar su capacidad para ofrecer servicios globales en
sectores clave, proyectdndose mds alld de sus fronteras como
un territorio que integra competitividad, sostenibilidad y ex-
celencia en sus propuestas. Entre los servicios destacados se

encuentran:

Destino educativo y metrépoli universitaria?
Proveedor de alimentos para Bolivia y la exportacién
Epicentro de eventos, ferias y convenciones interna-
cionales

Destino turistico en el corazon del continente8

Lider en captacion de emisiones de carbono y finan-
ciamiento climdtico

Eje logistico de integracion regional
El camino a largo plazo

Los desafios a largo plazo para el Departamento de Santa
Cruz exigen una transformacién estructural en la gestion
publica y la formulacién de politicas que se proyecten hacia
el futuro. En este sentido, la retoma de la herencia planifica-

dora, orientada a la implementacién de procesos participati-

vosy alaintegracion de andlisis empiricos que permitan una
toma de decisiones basada en evidencia. Este desafio implica
la revisidn y actualizacién constante de los marcos normati-
vos y operativos, con el fin de asegurar una mayor eficiencia
en el uso de recursos y en la rendicidn de cuentas, sin perder
de vista la necesidad de adaptarse a las dindmicas de un en-

torno global en constante cambio.

Otro reto crucial es el desarrollo econémico y la competiti-
vidad regional, que requiere la formulacién de estrategias
integradas para diversificar la economia y fomentar la inno-
vacién. En un contexto de alta volatilidad y cambios estruc-
turales en la economia global, es imperativo impulsar politi-
cas que incentiven la inversidn sostenible, el fortalecimiento
de las cadenas productivas locales y la promocién de sectores
estratégicos. La articulacion de estas politicas debe conside-
rar la optimizacién en la distribucién de recursos y la gene-
racién de empleo de calidad, asegurando que el crecimiento
econdmico se traduzca en beneficios concretos para toda la

ciudadania.

Asimismo, la gestion ambiental y la resiliencia ante el cambio
climdtico constituyen un eje fundamental para el futuro del
Departamento. La creciente exposicidn a riesgos ambientales
y desastres naturales demanda la implementacién de politi-
cas publicas dirigidas a preponderar la conservacién del pa-
trimonio natural en todos los niveles de gestién. Este desafio
implica la elaboracién de planes de mitigacién y adaptacidn,
y a su vez, la coordinacidn interinstitucional para consolidar
estrategias que aseguren la sostenibilidad del territorio, pro-
tegiendo la biodiversidad, y garantizando la seguridad hidri-

cay alimentaria en un escenario de incertidumbre climdtica.

Finalmente, la inclusién y la participacién ciudadana se pre-
sentan como pilares esenciales para la construccién de un
modelo de gobernanza efectivo y representativo. La capa-
cidad de integrar a diversos actores, desde organizaciones
sociales hasta sectores empresariales y comunitarios, es de-
terminante para el éxito de cualquier proceso de transforma-
cién. La articulacién de mecanismos de participacién que
sean flexibles y adaptables a las condiciones locales permiti-
réa recoger las demandas y propuestas de la sociedad, fomen-
tando un sentido de corresponsabilidad y compromiso con el
desarrollo integral del Departamento desde su planificacidn.
En definitiva, estos desafios interconectados configuran el
marco estratégico en el que se debe fundamentar el futuro
desarrollo de Santa Cruz, estableciendo las bases para una
transformacién profunda y sostenida a lo largo del tiempo.

En este sentido, el Gobierno Auténomo Departamental de

7 Gaceta Departamental de Santa Cruz. Ley Departamental N°339 que declara la Regién Metropolitana “Santa Cruz Metrépoli” como “Metrépoli Universitaria y Tecnoldgica”. (2024).

8 Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos. Estudio Integral para el Desarrollo del Turismo en la RMSCZ con Enfoque Tecnoldgico. (2023).
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Santa Cruz asume la responsabilidad de liderar este proce-
so, consolidando las bases necesarias desde la gestién actual
para garantizar un desarrollo equilibrado y visionario. Este
compromiso se traduce en acciones concretas que visibilicen
y fortalezcan los pilares fundamentales para el progreso del
Departamento. Entre ellas, la construccién del Didlogo De-
partamental 2025-2040.°

El disefio del Didlogo Departamental parte de la necesidad
de superar la fragmentacién de politicas y la crisis econémi-
ca actual. Esta gestién reconoce que la implementacién de
politicas publicas debe responder a los desafios contempo-
raneos sin perder de vista las proyecciones a largo plazo. En
este contexto, el Didlogo Departamental 2025-2040 se erige
como el mecanismo fundamental para articular, desde una
perspectiva técnica y estratégica, las soluciones que permi-
tan transformar el entorno politico, social y econémico del

Departamento.

Sentando las bases de la nueva
proyeccion departamental

Como se identificd, Santa Cruz puede ser un Destino educa-
tivo y Metrdpoli Universitaria, puede consolidar el rol de pro-
veedor de alimentos para Bolivia y la exportacién as{ como
consolidar Santa Cruz como el epicentro de eventos, ferias y
convenciones internacionales. Al mismo tiempo, puede po-
tenciar el destino turistico “Santa Cruz”, ser lider en capta-
cién de emisiones de carbono y financiamiento climdtico y
sobre todo, aprovechar la ubicacién estratégica para convertir

el Departamento en un eje logistico de integracidn regional.

La gestion del Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz ha trabajado en ello, en sentar las bases del desarrollo

en crucefio del futuro

La sostenibilidad, como principio transversal, es ineludible
para garantizar el bienestar de las generaciones presentes y
futuras. En este sentido, la gestién actual trabaja para prote-
ger los recursos naturales estratégicos, como el acuifero me-
tropolitano y las reservas forestales, a través de politicas pu-
blicas basadas en evidencia y laimplementacidn de practicas
innovadoras, como la captacién de emisiones de carbono.
Estas acciones no solo son esenciales para preservar el medio

ambiente, sino también para posicionar a Santa Cruz como

un lider global en la economia verde. Asimismo, se estdn sen-
tando las bases para un crecimiento urbano planificado, con
proyectos estratégicos como la Regién Metropolitana de San-
ta Cruz (RMSCZ). Este modelo de integracién territorial no
solo responde a las dindmicas urbanas y econémicas actuales,
sino que también establece un marco para abordar los desa-
fios delamovilidad, la densidad urbanaylainfraestructura en

un territorio en constante expansion.

La institucionalidad es un eje central para garantizar que las
politicas publicas sean sostenibles, transparentesy participa-
tivas. Desde el Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz se estd priorizando el fortalecimiento de la capacidad
institucional. Para este fin, se han promovido mecanismos
como la apertura del sistema concesionario en Bolivia por
una gestién de la Gobernacidn crucefia. Este sistema, ahora
establecido en favor de las Entidades Territoriales Auténo-
mas a través de Decreto Supremo N° 5216, capitalizard inver-
sién privada en el desarrollo de proyectos publicos en favor
dela poblacién. En el caso de la Gobernacidn, las concesiones

estdn reglamentadas en el Decreto Departamental N° 480.

Asimismo, un avance significativo para garantizar la continui-
dad del desarrollo de proyectos viales esla Ley Departamental
de peaje, control de pesos, cargas y dimensiones en la red vial
Departamental. La norma permite garantizar la manutencién
de 6.193 Km de caminos departamentales, ademds de la cons-
truccién de nuevos, generando el marco normativo necesario

para atraer la inversién privada en el sistema concesionario.

Otro marco normativo que fortalece la institucionalidad son
los Fondos de Agua, establecidos en la Ley Departamental
N© 341 para la constitucién de Fondos fiduciarios, Fondos de
inversion y otros mecanismos de proteccién de los recursos
hidricos como componente del patrimonio natural departa-

mental.

Por tanto, las bases para el desarrollo del futuro en Santa
Cruz estdn sentadas. Estas se proyectan como un modelo de
desarrollo que beneficia a su poblacidn, estableciendo la ruta
critica de su rol a nivel nacional e internacional. La combi-
nacién de una planificacién estratégica, una institucionali-
dad sélida y una vocacién de liderazgo global permitird que
el Departamento consolide su posicién como un referente de

sostenibilidad, competitividad y logistica de integracién.

9 Gaceta Departamental de Santa Cruz. Estatuto Autonémico de Santa Cruz. Seccién V, Articulo 79 (Mecanismo). (2018).
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William Shoaie Baker!

{El poder mds grande de la educacion es la unidad!

Una educacién adecuada integra a la sociedad y la potencia
en base a la fuerza colectiva, no solo se trata de generar co-
nocimiento. Este enfoque integrador de la educacién estd in-
merso en el liderazgo crucefio el cual es evidente en todas las

dimensiones de su desarrollo.

En los ultimos 30 afios las universidades se han integrado
entre si y con otros sectores de la sociedad afrontando desa-
fios y proyectos en conjunto logrando que el alcance en este
marco amplie su horizonte e impacto sin precedentes en el
desarrollo nacional. Esta fuerza colectiva basada en la uni-
dad estd en armonia con el liderazgo crucefio. El liderazgo
crucefio se ha convertido en una fuerza de atraccién de perso-
nas de toda Bolivia y el mundo, ademds de la migracién inter-
na existen fuertes colonias de Japoneses, Menonitas, Rusas y

una amplia presencia de argentinos y Brasileros.

“de la poblacién de los otros departamentos de Bolivia,
45%, dice que, si pudiera, le gustaria irse a vivir a Santa
Cruz. La atraccién que ejerce Santa Cruz sobre la poblacién
del resto del pais tiene dos factores principales, uno econd-
mico y otro ideoldgico. El econdémico tiene que ver con las
oportunidades que ofrece la regién. El ideoldgico esta rela-
cionado con sus liderazgos y su formacién social regional.”
(Morales, 2023).

Esta fuerza de atraccién ha generado un crecimiento demo-
grafico muy grande y acelerado “la poblacién en el departa-
mento de Santa Cruz alcanza a 4.000.143 habitantes con una
tasa de crecimiento anual de 4,60%. La region metropolita-
na de Santa Cruz tiene 2.811.335 habitantes” (ICE Instituto
Crucefio de Estadistica, 2023). Histéricamente la poblacién
fue de 325.000 en 1976, 697.000 en 1992, 1.029.471 en 2001
y segun el Censo 2012 Santa Cruz de la sierra cuenta con
2.776.244 habitantes.

La educacidn estimula el crecimiento del liderazgo y es a su
vez una de las dimensiones del mismo, podemos ver un claro
ejemplo en la educacién superior que contribuye a esta fuer-

za de atraccidn.

Liderazgo de la Universidad
Autonoma Gabriel René Moreno

La UAGRM se funda en 1880 y acompaiia el liderazgo y desa-
rrollo crucefio. En las ultimas décadas tiene un crecimiento

sin precedentes en la educacién superior a nivel nacional, “El

afio 2012 la UAGRM tenia 60.000 estudiantes, hoy tenemos
120.000, hemos duplicado en poblacién estudiantil, sefialé
el rector de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno
(UAGRM), Vicente Cuéllar” (UNITEL, 2024).

Es imposible que Santa Cruz haya logrado su desarrollo sin
el trabajo de la UAGRM, su rol ha sido clave y ha estado pre-
sente a lo largo de la historia de la regién. “La apertura de la
universidad coincidié con el inicio del desarrollo crucefio y a
partir de ese momento la universidad estd directamente re-
lacionada con el crecimiento econdémico de laregién, en1973
la universidad crucefia abrié el Canal de Televisién Universi-
taria, por primera vez en Santa Cruz se conocia la televisidn,

un canal libre de expresién auténoma” (Viruez g. V., 2020).

A lo largo del dltimo siglo la UAGRM ha sido pionera en la
creacién de nuevos programas y el fomento de nuevas dreas
del conocimiento “en 1938 la carrera de derecho tenia 232
estudiantes, en 1939 se abrié la Facultad de Comercio (hoy
ciencias Econdmicas) con 311 estudiantes, y la Escuela Pricti-
cade Agriculturay Ganaderia (Facultad de Ciencias Agricolas
en 1970) con 62 estudiantes. En 1940 se abrié la Facultad de
Medicina Veterinaria con 118 estudiantes, en 1941 el Instituto
Tecnoldgico (Facultad de Tecnologia y Facultad Politécnica)
con 132 estudiantes, en 1944 la Escuela Superior de Bellas Ar-
tes con 128 estudiantes” y asi ha creado mds y mds espacios

de aprendizaje llegando a la actualidad. (Viruez G. V., 2020).

Actualmente la UAGRM “en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra, capital del departamento, cuenta con 18 facultades
donde se imparten 69 programas de formacién profesional.
La UAGRM considera de vital importancia llegar a todas las
regiones del departamento, a través de facultades o de uni-
dades académicas, creadas en funcién de las necesidades de
la poblacidn crucefia, y de esta manera cumplir con su fin dl-
timo que es la formacién de recursos humanos y capital so-
cial, como base para el desarrollo departamental y nacional,
cuenta con 18 facultades y 56 carreras a nivel de licenciatu-

ra.” (Universidad Auténoma Gabriel René Moreno, 2024).

Las universidades de régimen
y las universidades indigenas

Dado el increible desarrollo de la ciudad y region de Santa
Cruz varias universidades que histéricamente trabajaban en
otras regiones del pais ponen su mirada en Santa Cruz y di-
rigen sus recursos y energia a este departamento. Este grupo

de universidades son llamadas de régimen especial por un

1 Master en Desarrollo Sustentable, especialista en gerencia Social, presidente Asociacién Nacional de Universidades Privadas - Filial Santa Cruz, Rector Universidad Nur.



tratamiento diferente al del resto de las universidades con

condiciones especiales por diversos motivos.

Con la llegada del nuevo milenio la Escuela Militar de Inge-
nieria abre una sede en Santa Cruz. Asi también, la Univer-
sidad Catdlica Boliviana “San Pablo” abre una sede en Santa
Cruz el 1° de marzo de 1993, iniciando sus actividades con
la Carrera de Psicopedagogia a través de un convenio con
la congregacién de las Hermanas Franciscanas Angelinas.
Desde el nuevo milenio se consolida su quehacer académico
incluyendo la oferta de mds de 10 programas. (Universidad
Catdlica Boliviana, 2025)

“La Universidad Indigena Boliviana Comunitaria, Intercul-
tural y Productiva UNIBOL Guarani y Pueblos de Tierras Ba-
jas “Apiaguaiki Tipa” fue creada el 2 de agosto del 2008”.
Funciona bajo la figura de internado y alberga a estudian-
tes de mds de 15 naciones y culturas indigenas de diferentes
regiones del pafs. (UNIBOL Guarani, 2025). Este es el dnico
caso presentado en este documento que su sede central no se

encuentra en la metrépoli de Santa Cruz.

El origen de las universidades
privadas en Bolivia

Las universidades privadas se han convertido en una fuerza
creciente y tienen un rol crucial en el desarrollo del departa-
mento. En el marco del liderazgo de la regidn caracterizado
por la innovacién y proactividad surge la idea de generar un

nuevo espacio para la educacién superior en el pais.

Enlos primeros afios de la década de 1980 diferentes grupos
de personas, cada uno de forma independiente: evangélicos,
empresarios, bahd’fs, campesinos, educadores, nacionales y
extranjeros, motivados por su filosofia de vida personal o
institucional vieron la necesidad de construir una iniciati-
va o proyecto de educacion superior privada alternativa a
las que existian en Bolivia en ese momento. Estas perso-
nas querfan lograr cosas extraordinarias como la creacién
de universidades privadas cuando en Bolivia no existia un
marco legal, procedimiento ni mecanismo que lo permitie-
ra. Por diferentes caminos, pero con la misma motivacién:
“responder a las necesidades de capacitacidn de diferentes
sectores de la sociedad”, con un espiritu implacable y mu-
cho trabajo surgieron tres universidades privadas en Santa
Cruz a principios de los 80: la Universidad Evangélica Boli-
viana, la Universidad Privada de Santa Cruz y la Universi-
dad Nur. (Shoaie, 2021). Este pionerismo abrié la puerta y
hoy en dia existen 39 universidades privadas en Bolivia de
las cuales 19 tienen una sede en Santa Cruz, en la mayoria de

los casos su sede mds importante.
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La asociacion de las
universidades privadas

Personas visionarias con grandes suefios llevaban adelante
esfuerzos muy fuertes para llevar adelante estos proyectos
privados, empero estos eran individuales. Con los avances
alcanzados y los proyectos en marcha se hacia cada vez mds
imperativo lograr una articulacidén, organizarse y buscar la
forma de integrarse, para unidos tener la fuerza suficiente

para seguir avanzando y cruzar nuevos umbrales.

Zeballos recuerda que “el rector de la UPSA, Justo Yépez
Kakuda, invitd a una reunidén de rectores en su universidad,
entonces ubicada en calle Espaifia en la ciudad de Santa Cruz
dela Sierra. Los invitados fueron Manoutchehr Shoaie, rector
de la Universidad NUR, y su persona por parte de la Univer-
sidad Evangélica. Acompafiados con masaco, somd y masas
tipicas conversamos ampliamente sobre diferentes ideas. El
objetivo de la reunidn era analizar la creacién de una Aso-
ciacién de Universidades Privadas a semejanza del Consejo
Nacional de Educacién Superior, que aglutinaba a las univer-

sidades publicas”.

“La idea se fue consolidando en varias reuniones posterio-
res, sin embargo, el grupo era pequefio y solo de Santa Cruz,
entonces se decide invitar a Gonzalo Ruiz de Univalle de Co-
chabamba, a Universidad Unién Evangélica Boliviana de La
Paz y al doctor Eun Shill Chung de la Universidad Cristiana
de Bolivia, de esta forma tenian presencia en los tres departa-

mentos del eje central nacional” rememora Zeballos.

“En las consultas iniciales se insistié mucho en que la aso-
ciacién debia ser nacional”, comenta el rector José Antonio
de Chazal. Shoaie, por su parte, dice que “los motivos inicia-
les de asociarse eran para ser proactivos, plantear proyectos

conjuntos, visiones y suefios para transformar la educacién.

Cuando llegamos a ser amigos dejamos de excluirnos y sur-
gi6 una coordinacién voluntaria, se fue generando un espiri-
tu de colaboracién entre todos nosotros. Logramos una gran
amistad entre los rectores, fuimos cambiando la competencia
por cooperacion y los celos por camaraderia. Asi, trabajando
juntos logramos involucrar a todas las universidades y alcan-
zamos logros mayores”. Menciond que en una ocasién que la
NUR no tenfa ciertos libros que necesitaban sus estudiantes,

la Universidad Evangélica le dio libre acceso a su biblioteca.

Poco a poco fueron surgiendo nuevas formas de cooperacién
y fue avanzando el proyecto de crear la asociacién. De Chazal
seflala que “existia un firme respeto entre todos, que se con-

virtié en una profunda amistad”. (Shoaie, 2021).



Unidad en la diversidad

El grupo era diverso, el rector de la UCEBOL, de origen corea-
no, Eun Shill Chung manifiesta “En las reuniones de ANUP yo
siempre proponia ideas, pero muchos no me entendian por mi
falta deidioma espafiol, pero tenia mis intérpretes: el Dr. Jerjes

Justiniano y la Dra. Salomé Nasica. Gracias queridos amigos”.

La diversidad y el espiritu de camaraderia fueron caracteri-
zando ala Asociacién. Si queremos una prueba de que la edu-
cacién avanza en Bolivia, esta es la prueba, citando a Isaac
Newton: “La unidad es la variedad, y la variedad en la unidad

es laley suprema del universo”.

Para el 2024 la Asociacién Nacional de Universidades Priva-
das aglutina a casi 40 universidades privadas de las cuales 19
tienen presencia en Santa Cruz concentrando en el departa-

mento al 50 % de las universidades privadas.

En el marco de esta asociacién afirmamos que somos dife-
rentes, tenemos conflictos regulares, es muy dificil alcanzar
consensos, y hasta tenemos intereses particulares que no son
compatibles, sin embargo, somos conscientes de que somos
educadores y tenemos una responsabilidad con la sociedad.
(Shoaie, 2021). jEl poder mds grande de la educacién es la

unidad!

Las iniciativas
desde las universidades

Durante afios se llevaron adelante diferentes iniciativas entre
diferentes universidades, en general exitosas, sin embargo, no
lograban concretarse como una alianza constante y duradera
en el tiempo, entre ellas el foro de responsabilidad social uni-
versitaria, proyectos para mejorar la planificacion estratégica

universitaria, programas de emprendedurismo y otros.

Todos estos esfuerzos fueron desarrollando la capacidad
institucional de trabajar de forma conjunta y potenciar un
liderazgo colectivo, lo cual finalmente dio resultados dando
lugar a alianzas amplias y de alto impacto, podemos destacar

algunas de ellas.

Observatorio para promover

laigualdad de género

El tema de equidad de género se considera elemental para el
desarrollo de un destino educativo y para el desarrollo pleno
de una sociedad, sin este equilibrio es imposible lograr un
avance significativo en nuestro bienestar. Por iniciativa de
la Universidad Privada Tecnoldgica de Santa Cruz en alianza
con ONU Mujeres “catorce universidades de Santa Cruz con-

formaron un observatorio para promover la igualdad de gé-
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nero en sus comunidades universitarias, en las que hay mas
estudiantes mujeres que hombres, pero prevalece la dispari-

dad en la docencia y los cargos administrativos.

Se trata del Observatorio Universitario por laIgualdad de Gé-
nero, una iniciativa impulsada por el programa ONU Mujeres
dentro de su camparia “HeForShe”, con la que busca involu-
crar a la sociedad, en particular a los hombres de todas las
edades, en lalucha contra la violencia y discriminacién hacia

las mujeres y nifias.

El observatorio, el primero en Bolivia con estas caracteristi-
cas, fue presentado esta semana en Santa Cruz, la regién mds

présperay poblada de Bolivia.

Uno de los objetivos de la iniciativa es impulsar “una cultura
que promueva la equidad de género en los distintos dmbitos
de la comunidad universitaria crucefia”, segin informacion
de ONU Mujeres.

Las universidades que se sumaron al proyecto son las pri-
vadas, Universidad de Aquino Bolivia (UDABOL), Univer-
sidad Privada Franz Tamayo (UNIFRANZ), Universidad
NUR, Universidad Catdlica Boliviana (UCB), Universidad
Nacional Ecoldgica (UNE), Universidad Cristiana de Bolivia
(UCEBOL), Universidad Tecnoldgica Privada de Santa Cruz
(UTEPSA), Universidad Bethesda (UNIBETH), Universidad
Privada Domingo Savio (UPDS), Universidad Privada de San-
ta Cruz de la Sierra (UPSA).

También son parte del observatorio la estatal Universidad

Gabriel René Moreno y la Escuela Militar de Ingenieria.

El observatorio actuard dentro de los cuatro pilares dela edu-
cacidn superior, que son la investigacidn, la docencia, la ges-
tidn y la interaccion social, sefiala el documento de creacién

de esa instancia.

Para facilitar la actuacidén del observatorio, las universidades
crucefias presentaron un primer informe de estadisticas de
género, en el que fueron identificados los porcentajes de par-
ticipacién de hombres y mujeres en las diferentes carreras,

en los espacios de docencia y en los cargos administrativos.

El estudio mostré que hay una mayor presencia femenina en
la poblacidén estudiantil en las universidades crucefias, con
un 51,48 por ciento de estudiantes mujeres frente a un 48,52

por ciento de hombres.

Pero ademds el informe reveld que un 71,64 por ciento de los
docentes son hombres frente a un 28,36 por ciento de muje-
res; y que un 62,05 por ciento de las autoridades universita-

rias son varones y un 37,95 por ciento son féminas.



Los datos también muestran que persiste la mirada de ca-
rreras tradicionalmente consideradas como “masculinas” y
otras como “femeninas”, sefial6 ONU Mujeres. Por ejemplo,
en mecdnica industrial solamente el 3,28 % de los estudian-
tes son mujeres, en ingenieria electrénica el 5,26 %y en elec-
tricidad industrial el 3,91 %. Entretanto, las mujeres tienen
alta presencia en carreras como enfermeria (92,24 %), far-
macia (91,91 %), relaciones publicas (88,1 %) y trabajo social
(87,98 %). Solamente cuatro de las 14 universidades que se
sumaron a la iniciativa tienen como mdaximas autoridades a

mujeres.” (Los Tiempos, 2016).

Comité de Investigacion Cientifica de
Universidades Privadas (CICUP)

E12024 se conformé el Comité de Investigacién Cientifica de
Universidades Privadas — CICUP, este comité estd dentro del
marco de la ANUP, sin embargo, promueve la investigacién
entre las universidades privadas y también en alianza con

universidades publicas y de régimen especial.

El desafio mds grande de las universidades en Bolivia es de-
sarrollar el campo de la investigacidn, este espacio conjun-
to nos permite aunar esfuerzos y llevar adelante iniciativas

conjuntas.

En la primera fase se ha conformado el comité con un regla-
mento y su respectiva estructura, luego se entrd a una fase de
conocer las potencialidades de las diferentes universidades
involucradas y ahora se ha entrado a una fase de definir y de-

sarrollar proyectos conjuntos.

La integracion con la sociedad,
el sector publico y privado

A medida que las universidades fortalecen su capacidad de
trabajo colaborativo y su unidad como espacio de accién ven
la necesidad de articularse con otros espacios de la sociedad
y generar un grado ain mayor de articulacién y unidad en el
dmbito metropolitano por lo que gestionan una alianza con
la Federacién de Empresarios Privados en Santa Cruzy el Go-
bierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, esta alianza
dalugar a una iniciativa conjunta denominada “Foro Metrd-

poli Universitaria Santa Cruz”.

El proyecto se inicia oficialmente con el evento denominado
Foro «Santa Cruz - Metrdpoli Universitaria» en noviembre
de 2024, disefiado para garantizar una amplia participacién
de las partes interesadas y la legitimidad social. Participaron
del mismo cerca de 200 lideres del 4mbito empresarial, gu-
bernamental y educativo, con la presencia del Gobernador
del Departamento Mario Aguilera y del Alcalde Interino de la

ciudad de Santa Cruz de la Sierra Luis Miguel Ferndndez Rea.
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“El Foro facilité un liderazgo colectivo a través del didlogo,
la cocreacidn y la creacién de consenso entre diversos acto-
res. Se crearon siete mesas de trabajo para impulsar la pla-
nificacién detallada: 1. Gobernanza y marco juridico 2. Pla-
nificacidn urbana y sostenibilidad 3. Innovacién académica
y curricular 4. Investigacién y vinculacién productiva 5. In-
fraestructura y Tecnologia 6. Financiacién e inversiones 7.

Internacionalizacién y Posicionamiento Global.

El programa Metrdpoli Universitaria de Santa Cruz represen-
ta una iniciativa que cambia paradigmas en la interseccién
del desarrollo urbano, la educacién superior y la innovacion
econdmica. Concebido a través de un riguroso pensamiento
sistémico y una planificacién urbana basada en la eviden-
cia, este proyecto multidimensional pretende catalizar una
transformacién urbana impulsada por el conocimiento sin
precedentes en América Latina. Liderada por la Asociacién
de Universidades Privadas de Santa Cruz (ANUP) y la Fede-
racién de Empresarios Privados de Santa Cruz (FEPSC), la
iniciativa se fundamenta en crear un ecosistema innovador
en el que convergen el mundo académico, laindustriay el go-

bierno para impulsar el desarrollo sostenible.

La ANUP y la FEPSC han identificado indicadores clave de
rendimiento alineados con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de las Naciones Unidas (ODS), en particular los ODS 4,
8, 9 y 11, garantizando que el proyecto responda a las necesi-
dadeslocales al tiempo que contribuye a los objetivos de sos-
tenibilidad global. El programa Metrdpoli Universitaria de
Santa Cruz representa, por tanto, un enfoque del desarrollo
urbano-académico basado en datos y fundamentado cienti-
ficamente, preparado para generar importantes conocimien-
tos empiricos sobre la transformacién urbana basada en el
conocimiento en las economias emergentes. Ofrece tanto un
modelo para la replicacién como un laboratorio vivo para la
investigacién en curso en estudios urbanos, politicas de edu-

cacidn superior y desarrollo sostenible.

Cada mesa estd siguiendo un proceso estructurado de diag-
ndstico, desarrollo de propuestas, validacién e integracidn,
con reuniones trimestrales para garantizar el progreso y la

alineacién continuos.” (Landriel, 2024)

“Santa Cruz Metrdpoli” como
metrdépoli universitaria y tecnoldgica

En septiembre del afio 2024 se aprueba una Ley con el “obje-
to de promover las condiciones para el desarrollo del sistema
formativo y del capital humano y convertir la Metrépoli Cru-
cefia en un “Destino Educativo”, a través de la declaracion
de la Regién Metropolitana “Santa Cruz Metrépoli” como

“Metrdpoli Universitaria y Tecnoldgica” y el establecimiento



de los principios de ésta, en reconocimiento al papel estra-
tégico de las instituciones de formacién y/o educativas de
nivel superior, publicas y privadas, en el ejercicio y la mejora
del capital humano en la regién y la necesidad de coordina-
cién y participacién interinstitucional para la identificacién
y generacion de alternativas de solucidn a las problematicas
inherentes a la planificacién de la Regién Metropolitana de
Santa Cruz que busquen mejorar los servicios en favor de los
estudiantes, profesores, investigadores y emprendedores de
mencionado sistema.” (Gobierno Auténomo Departamental
De Santa Cruz, 2024).

Esta Ley tiene una trascendencia de horizonte infinito ya
que en cuanto se conforme el Consejo Metropolitano, las
universidades podrdn tener una relacién directa con el mis-
mo y trabajar en el potenciamiento de Santa Cruz como des-

tino educativo y la articulacién de la educacién con todos

los d4mbitos de desarrollo de la regidn.

El futuro

A la luz de todo lo expuesto el futuro es muy prometedor.
Actualmente en santa Cruz existen alrededor de 170 mil es-
tudiantes universitarios de los cuales cerca de 20 mil son es-
tudiantes extranjeros de mds de 30 paises. Mds de 10 univer-
sidades tienen programas de internacionalizacidn y todas las
universidades trabajan para incluir a diferentes sectores de
la sociedad: campesinos, personas de capacidades diferen-

tes, personas de escasos recursos, jévenes de provincias, etc.

Las mesas de trabajo establecidas en alianza entre la ANUP,
la FEPSC y la Gobernacidn, los proyectos en marcha de in-
vestigacidn y de género, el espiritu de trabajo colectivo y el
entorno de liderazgo crucefio generan condiciones excep-
cionales para un avance acelerado en el potenciamiento de
la Metrdpoli de Santa Cruz como un destino educativo que

facilite el avance tecnoldgico y la innovacién.

iEl poder mds grande de la educacién es la unidad! Solo tenemos que seguir trabajando.
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José Luis Farah Pazl
Introduccion

El sector agropecuario en Bolivia, histéricamente ocupa el pri-
mer lugar en el aporte al PIB, con un promedio en los ultimos
cuatro afios de un 13%, igualmente, en el mismo periodo ocu-
pael primer lugar en la generacién de empleos con un prome-
dio de un 26% de la poblacién ocupada. Otro indicador que
muestra el potencial del sector agropecuario son las exporta-
ciones de origen agropecuario, que en los ultimos dos afios ha
pasado a ocupar el primer lugar, con 3.258 millones de d6lares
en el aflo 2022 y 2.656 millones de ddlares en el afio 2023, so-

brepasando las exportaciones de minerales e hidrocarburos.

Estas estadisticas a nivel nacional, son producto de la voca-
cién productiva del departamento de Santa Cruz mismo que
concentra el 76% de la produccién agricola, y el 88% de las
exportaciones de origen agropecuario, quedando por senta-
do la vocacion agropecuaria de esta region, y el efecto multi-
plicador que genera esta actividad en el resto de los sectores
de la economia, todo esto a pesar de los obstdculos y limita-
ciones que impone el actual modelo econémico a la iniciativa

privada, relegdndola a un segundo plano.

En Santa Cruz aun existe un gran potencial para incremen-
tar la produccién agropecuaria, sin incrementar la frontera
agricola, el sector agropecuario de Santa Cruz al igual que
en los demds departamentos de Bolivia, se caracteriza por
su bajo nivel de productividad al comparar con paises ve-
cinos que producen los mismos rubros y en algunos casos
con menores condiciones de suelo y clima. Esta situacidn se
refleja en un bajo nivel de crecimiento de la produccidn y es
determinante de la pobreza rural y del continuo proceso de

migracién rural-urbano.

No solo se descuidé al sector que produce alimentos para
la poblacidn, sino que le impusieron trabas de todo tipo al
sector agropecuario, siendo tal el descuido de los gobiernos
nacionales, que actualmente la productividad del sector
agricola en toda Bolivia es la mds baja, comparado con la
productividad de los paises vecinos, esto debido a la escaza
y nula accién del Estado en fomentar el mejoramiento de se-
millas y tecnificacién del agro, tanto en el occidente, como
en el oriente boliviano, lo que ha puesto a este importante
sector de la economia, en un rezago abismal, por ejemplo
en el cultivo de maiz donde actualmente Argentina tiene un
rendimiento promedio de 7 toneladas por hectdrea, en 1973

los niveles de rendimientos eran similar a los que hoy en dia

1 Ing. Agro. José Luis Farah Paz, Presidente de la CAO.

tiene Bolivia, con un rendimiento promedio de 2.6 toneladas
por hectdrea, es decir en Bolivia se tienen 51 afios de rezago
comparado con Argentina, con Brasil llevamos 26 afios de re-
zago, ya que en 1998 sus rendimientos eran similares a los
que hoy tiene Bolivia, con Perd 18 afios de rezago, ya que este
pais alcanzé un rendimiento promedio de 2.6 toneladas por
hectdrea en 2006. Cabe hacer notar que actualmente todos
los paises vecinos cuentan con centros de mejoramiento de
semillas, ademds hace décadas vienen utilizando semillas
OGM, lo que les ha permitido incrementar sus rendimientos

de manera sostenida. [ver cuadro 1, P4g.234].
Accionar institucional de CAO

Liberar al sector agropecuario de las cadenas impuestas por el
modelo econdmico actual, significa dar el primer paso para un
desarrollo sin precedentes, no solo para el Departamento de
Santa Cruz, sino para toda Bolivia. Un segundo paso es la ca-
pacitacién y certificacidon universal de los productores en una
produccidn sostenible, principalmente pequefios y medianos,
quienes mayormente son productores empiricos y con bajo ni-

vel de eficiencia.

Capacitacién agropecuaria. Es importante resaltar que des-
de la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO), a partir del afio
2021 ha creado un Centro de Formacién Agropecuaria (CFA),
dando un nuevo impulso a la capacitacién asincrénica para
el productor agropecuario, bajo un enfoque por competen-
cias, acorde a las necesidades de cada rubro y especificamente
subsector que conforman esta institucién. El aprendizaje por
competencias es lograr que los productores sean capaces de
llevar el conocimiento a la realidad que les rodea, que apren-
dan de manera préctica los contenidos tedricos. Kapp?, sostu-
vo que los adultos necesitan continuar aprendiendo a lo largo
de sus vidas. Knowles3, afirmé que los adultos necesitan dis-
tintos métodos de aprendizaje a los que necesitan los nifios
para evitar el aburrimiento y las ideas negativas de sistemas
de educacién previos, también destacd la necesidad de unir el

conocimiento con aplicaciones practicas en la vida cotidiana.

Los cursos de capacitacién nacen de identificar y priorizar
dreas de desarrollo de competencias por sectores, dicha prio-
rizacién se realiza con cada organizacién de productores, to-
mando en cuenta el perfil del participante. Con esto se busca

contar con personal calificado en temas agropecuarios, ges-

2 Alexander Kapp, maestro alemdn, utilizé el término andragogia (conjunto de técnicas de ensefianza para personas adultas).

3 Malcolm Knowles, es considerado como el padre de la educacién de adultos
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tionando el desarrollo de habilidades y conocimientos, que
impacten directamente en el incremento de la competitivi-
dad y mejora de la productividad. Estas nuevas habilidades
deben aportar en la transicién del sector agropecuario hacia
buenas pricticas agropecuarias, para mejorar la competitivi-
dad del sector, la sostenibilidad ambiental, la resiliencia a los
impactos negativos del cambio climdtico y apoyar la reduc-

cidn de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El alcance de los cursos es a nivel nacional, siendo el segmen-
to objetivo principalmente los pequefios productores agro-
pecuarios, que a nivel nacional son el 85%, aproximadamen-

te un millén y medio de productores.

Capacitacién en ASOHFRUT. El curso virtual dirigido a pro-
ductores de hortalizas y frutales de Santa Cruz conté con un
programa de seis mddulos correlativos dirigidos por el Ing.
Agr. MBA. José Marfa Aulicino (docente), adecuados al con-
texto y la demanda del sector. Se profundizaron los conoci-
mientos con consolidacion de habilidades y destrezas, para
que el capacitado reconozca, entienda y aplique satisfacto-

riamente los conocimientos adquiridos.

Capacitacidon en ADA. En un esfuerzo por promover el de-
sarrollo laboral y 1a adopcidn de nuevas tecnologias entre los
pequetios, medianos avicultores, se efectud el curso virtual
de Manejo integral durante los primeros 21 dias de engorde
en granjas avicolas comerciales. Iniciativa que contd con el
apoyo de la Asociacién de Avicultores de Santa Cruz (ADA).
Esta iniciativa estuvo dirigida hacia la formacién de habili-
dades laborales especificas de los galponeros y supervisores,
responsables del cuidado de las condiciones del galpén y de
los primeros 21 dias de engorde de los pollos de granjas. Para
ello, el disefio curricular del curso se dividié en ocho mddulos,
mismos que se dirigen a fortalecer las habilidades a través de

actividades y contenidos especificos para ese propdsito.

Capacitacidn transversal. Con la finalidad de ampliar los
beneficiarios, en pro del fortalecimiento de las habilidades
laborales agropecuarias y brindar a los productores herra-
mientas de gestién y administracion de agronegocios que les
permitan hacer uso racional de los recursos aumentando su
competitividad y rentabilidad, se implementd el curso virtual
Administracién y Gestién de Unidades Agropecuarias dirigi-
da a administradores de unidades productivas en ocho de los
nueve Departamentos de Bolivia. El curso, abordé tematicas
como la planeacién estratégica, planeacién de actividades de
fincas agricolas, determinacién del punto de equilibrio de una
finca agricola, elaboracién de los estados financieros y la crea-

cién de un presupuesto de capital.

Desarrollo de las capacitaciones. Es importante describir

la metodologia aplicada en la capacitacién “Administracién
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Agropecuaria”, donde la mayor parte de las competencias
se evaluaron con preguntas realizadas en las evaluaciones o
pruebas de los médulos de aprendizaje y otras competencias
se desarrollaron en los participantes a través de asignaciones
de trabajo, en las que tuvieron que implementar los conoci-

mientos aprendidos en su unidad productiva.

Potencialidad del sector
agropecuario de Santa Cruz

Una muestra del potencial agropecuario del Departamento
de Santa Cruz, es el siguiente ejercicio, donde la produccion
proyectada de los principales diez cultivos sin incrementar
drea, se duplica en 10 afios. Si este incremento en la produc-
cidén fuese aplicado a los mds de 70 productos que registra
el INE en Santa Cruz, estariamos bordeando los 40 millones
de toneladas en produccién agricola para el afio 2033. Debe-
mos ver al Departamento de Santa Cruz como lo que es, un
productor de alimentos para Bolivia y el mundo, con gente
trabajadora que, con su esfuerzo, dia a dia lleva el alimen-
to del campo a la mesa de las familias bolivianas. Tenemos
un proyecto econémico y queremos compartirlo con todo
el pais. Algunas de las medidas para un mayor crecimiento

agropecuario se describen a continuacién:

Seguridad Juridica: Parar de manera inmediata los avasa-
llamientos y desalojar todos los predios titulados que se en-
cuentran avasallados. Se debe eliminar la competencia del
Viceministro de Tierras para impugnar titulos firmados por
el Presidente. Es necesario continuar con la titulacién de me-

dianas y grandes propiedades agropecuarias.

Biotecnologia y Paquete Tecnoldgico: Se debe acortar el re-
zago tecnoldgico en el tema de semillas mejoradas, realizan-
do la homologacién de eventos transgénicos que se comer-
cializan en paises vecinos, ya que los mismos vienen siendo
usados desde hace varios afios de forma segura. Es necesario,
parafomentar la tecnificacién de todo el sector, rebajar el IVA
a cero por tres afios para maquinaria, equipos, herramientas,

insumos y genética.

Mercados: No es posible continuar con restriccién a las ex-
portaciones que se acentian cada afio y en cualquier momen-
to, debido a que estas medidas hacen perder los mercados ex-
ternos, por lo cual la liberacidn plena de las exportaciones, es
una de las condicionantes para incrementar la produccidén. Es
necesario contar con una estrategia de apertura de mercados,
que esté institucionalizada en el pais y que tomo en cuenta al
sector privado. Resolver temas de sanidad y armonizar proto-
colos en diversos rubros, es fundamental no solo para gran-
des, sino para pequefios productores, que ven una oportuni-
dad en los mercados externos. Contar con infraestructura de

transporte y logistica (Puerto Busch y Carreteras) expeditas



durante todo el afio, suma competitividad a la produccién

nacional, lo que a su vez incentiva una mayor produccién.

Contrabando: El contrabando, no solo causa dafios econd-
micos al productor nacional, sino que ocasiona el cierre de
unidades productivas, restando capacidad productiva y pro-
ductos en el mercado. Por lo cual es necesario que la cuantia
para que sea penalizado baje de 200.000 a 15.000 UFV.

Pequeiia Propiedad: Se debe dejar que de forma voluntaria
que el pequefio productor pueda hipotecar su terreno para

realizar inversiones en tecnologia de primera generacién e

incrementar la productividad. [ver cuadro 2, P4g.234].

El incremento de la produccidn, tendrd un efecto directo so-
bre las exportaciones de productos de origen agropecuario,
cuya cifra pudiera crecer de 2.385 millones de délares en 2024
hasta llegar a los 13.331 millones de ddlares en 2033. Esto
asegura, no solo los excedentes para exportar, sino principal-
mente una produccién abundante para el mercado interno.
[ver cuadro 3, P4g.234].

En base a lainformacion y el andlisis realizado, es evidente que el futuro de Bolivia estd en el agro porque otras activi-

dades como los hidrocarburos y la mineria no vislumbran en el corto y mediano plazo esperanzas de generar grandes

ingresos para el pais. Silas autoridades solo se dedicaran a coadyuvar la dindmica del agro, el futuro promisorio de

Bolivia llegaria mds rdpido.




En el siguiente cuadro se pude observar que, entre los paises de Sudamérica, Bolivia ocupa el ultimo lugar en el rendimiento,

tomando como dato comparativo el promedio de los ultimos cuatro afios.

RENDIMIENTO DE CULTIVOS EN BOLIVIA'Y PAISES VECINOS (TN POR HA PROMEDIO DE 2018 A 2022)
I T R T I T T
2,62

Maiz 7.80 491 5,07 344 10,90
Trigo 3,05 2,48 2,68 1,65 6,00 1,55
Soya 2,83 2,45 337 - - 2,07
Papa 32,30 14,50 31,20 15,90 28,70 6,40
Quinoa - - - 1,33 - 0,63
Arroz 6,58 6,33 6,79 8,09 6,47 2,96

Fuente: USDA. Elaboracién: CAO - SIPREM

En el siguiente cuadro se puede observar la produccién proyectada hasta el afio 2033, para los diez principales cultivos, sin necesi-

dad de incrementar drea cultivada, es decir que el incremento de la produccidn estd en base al mejoramiento de los rendimientos.

SANTA CRUZ: PRODUCCION AGRICOLA PROYECTADA (EN TONEL

PRODUCTOS 2023 2024 2026 2027 2028 m 2030 2031

Soya 3.215.141 2.339.416 3.299.940 4.276.331 4.817.736 5.135.422 5.375.952 5.624.050 5.879.921 6.100.451 6.100.451
Maiz 566.643 364.536 566.643 1.067.888 1.324.624 1.359.157 1.394.541 1.430.797 1.467.945 1.713.869 1.713.869
Sorgo 1.737.844 1.186.228 1.737.844 1.772.671 2271.159 2.426.640 2.587.432 2.753.684 2925552 3.010.101 3.010.101
Trigo 136.015 145.002 143733 224468 274.602 341.926 352.326 362.900 385.949 433.346 488.289
Girasol 185.122 220.800 206.866 389.524 515.988 536.106 556.823 578.154 600.115 646.436 646.436
Chia 5.918 9.504 8.800 18.125 23.546 28754 29.838 30.954 32.102 36.275 37.000
Arroz 472.500 221.000 455,000 669.500 807.685 941.371 988.816 1.038.652 1.091.000 1.145.986 1.157.446
Sésamo 10.560 9.000 10.560 21234 27.200 35.845 37.056 38.301 39.582 41.880 42.718
Algodon 1.920 1.152 1.280 1.650 2.149 3.309 3.786 4.373 5051 5833 6.738
Cafa 9.440.239 9.440.239 9465407 10261991  11.740.347  12.533.119 14471823 16231444 16.709.322  17.208.560 17.380.733
TOTAL 15.771.902  13.936.877 15.896.073 18.703.412 21.805.035 23.341.648 25.798.393 28.093.309 29.136.539  30.342.739  30.543.782

Fuente: CAO Elaboracién: SIPREM

En el siguiente cuadro se puede observar las exportaciones proyectadas hasta el afio 2033, para productos de origen agrope-

cuario, donde en promedio cada afio el valor de las exportaciones se incrementa en 1000 millones de ddlares.

Produccion Nacional (milesde TM) ~ 20.181  20.758  21.333 24.222 27406 29.025 31564 33.940 35066 36.354 36.555 40.705
Volumen (miles de TM) 4.278 3.950 3.555 4.621 5.545 6.654 7.984 9.581 11.497 13797 16556 19.867

Valor (millones de $) 3.257 2.651 2.385 3.100 3.720 4.465 5.857 6.429 7.715 9.258 11.109 & 13.331

Fuente: CAO - INE Elaboracién: SIPREM
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Jean Pierre Antelo Dabdoub?

Santa Cruz de la Sierra no nacié como un gigante, pero desde
el principio tuvo el impetu de uno. A la sombra de ceibos y ta-
jibos floridos, esta tierra forjé su identidad con la tenacidad
de los pioneros y la visién de aquellos que, mirando el hori-
zonte, imaginaron un lugar donde el progreso y la tradicion
pudieran transitar juntos. Su transformacién econémica y
cultural no solo ha marcado un hito en la historia de Bolivia,
sino que la ha convertido en un referente internacional para

regiones emergentes con potencial de desarrollo.

A principios del siglo XX, Santa Cruz era una region predomi-
nantemente agricola y aislada de los principales centros de
poder de Bolivia. Sin embargo, ese aislamiento sirvié como
catalizador para el desarrollo de un espiritu emprendedor.
Santa Cruz apostd por su riqueza natural y su ubicacidn es-
tratégica. Actualmente, el departamento de Santa Cruz apor-
ta aproximadamente el 31,5% del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional?2, liderando sectores clave como la agroindus-

tria, el comercio y los servicios.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), San-
ta Cruz representa mds del 32%3 de las exportaciones boli-
vianas no tradicionales. Productos como la soya, el girasol y
el aztdcar han encontrado mercados en paises de América La-
tina, Europa y Asia, consolidando su rol como un actor clave

en el comercio exterior de Bolivia.

Sin duda, internacionalizacidén se ha convertido en un motor
esencial para los paises en desarrollo que buscan posicio-
narse en un entorno global cada vez mds competitivo. Este
proceso implica la integracién de economias locales a mer-
cados internacionales mediante la exportacién de bienes y
servicios, la atraccion de inversiones extranjeras y la partici-
pacién en redes comerciales globales. Para muchas naciones
emergentes, este enfoque no solo representa una oportuni-
dad para diversificar sus economias, sino también para redu-
cir la dependencia de sectores extractivistas, fomentar la in-

novacién y promover un crecimiento sostenible e inclusivo.

Los eventos internacionales, como ferias y congresos, jue-

gan un papel fundamental en este proceso. Segun el Banco

Mundial, el comercio internacional puede incrementar el
Producto Interno Bruto de un pais hasta en un 10%#4 cuan-
do se implementan estrategias adecuadas de promocion co-
mercial. Este impacto es aun mds significativo para paises en
desarrollo, donde la creacién de plataformas de interaccién
global, como centros de convenciones y ferias comerciales,
puede atraer a inversores, facilitar el intercambio de cono-
cimiento y abrir nuevas rutas comerciales. Por ejemplo, en
Asia, economias como la de Vietnam han utilizado eventos
internacionales para consolidar sus exportaciones y atraer

empresas multinacionales.

Ademds, la internacionalizacién fomenta una transferencia
de tecnologias y buenas précticas que de otro modo serian
inaccesibles. Instituciones como la Organizacién parala Coo-
peraciényy el Desarrollo Econémico (OCDE) destacan que, al
conectarse con actores globales, las economias emergentes
pueden acelerar su modernizacidn tecnoldgica y mejorar su
competitividad. En este sentido, eventos como la Feria de
Cantén en China o la Expoalimentaria en Perd no solo han
promovido las exportaciones, sino que también han servido
como catalizadores para el desarrollo de sectores estratégi-
cos en sus respectivos paises. Este tipo de dindmicas resalta
laimportancia de contar con plataformas de alcance interna-
cional que fortalezcan las economias locales y las proyecten

hacia nuevos horizontes.

Con ese espiritu y para alcanzar esos desafiantes objetivos,
Santa Cruz cre6 FEXPOCRUZ en 1962, como una iniciativa
para mostrar al mundo el potencial de la regién. En sus ini-
cios, era un evento modesto; sin embargo, con el tiempo se
transformdé en uno de los mayores motores econémicos del
departamento. Actualmente, genera més de $us 200 millo-
nes en intenciones de negocios anuales5. Este impacto eco-
némico situa a la feria entre los eventos comerciales mds
relevantes de América Latina, comparable con la Feria Inter-

nacional de Bogotd en Colombia o Expointer en Brasil.

Los datos también destacan que FEXPOCRUZ atrae a mds de
un millén de visitantes al afio, con la participacién de mds de

3,000 empresas expositoras provenientes de 40 paises. Ade-

1 Jean Pierre Antelo Dabdoub es presidente de la Cdmara de Industria, Comercios, Servicios y Turismo de Santa Cruz (CAINCO) y Presidente de la Cdmara de Comercio Internacional

—ICC Bolivia. A febrero de 2025 es también Vicepresidente de la Feria Exposicién de Santa Cruz de la Sierra, Fexpocruz Previamente, Antelo fue presidente en la Federacién de Em-

presarios Privados de Santa Cruz y a nivel nacional es presidente de la Cdmara de Comercio Internacional — ICC Bolivia. Se formé en Administracién de Empresas y Emprendimiento

en la Universidad de Florida (Estados Unidos), y posteriormente obtuvo una Maestria en Comercio Exterior y empresa internacional en la Universidad de Barcelona (Espaiia).

2 Instituto Nacional de Estadistica (INE), (2023). Estadisticas del Producto Interno Bruto (PIB) y las exportaciones de Bolivia. Recuperado de https/www.ine.gov.bo/

3 Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), (2023). Cifras de Comercio Exterior Boliviano. Recuperado de https#/ibce.org.boimagespublicaciones/CE-318-Cifras-Comercio-Ex-

terior-Boliviano-2023.pdf

4 Banco Mundial. (s.f.). Impacto del comercio internacional en el crecimiento econémico. Recuperado de https:Avww.bancomundial.orglestopictradeoverview

s Los Tiempos, (2024). Expocruz 2024 genera mds de $us 203 MM en intenciones de negocios. Recuperado de https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20241001/expo-
cruz-2024-genera-mas-us-203-mm-intenciones-negocios#:~:text=La%20Expocruz%202024%20cerr%C3%B3%20con,209%2C4%20millones%20de%20d%C3%B3lares.

6 FEXPOCRUZ (s.f.). Fexpocruz en nimeros. Recuperado de https://www.fexpocruz.com.bo/
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mds, genera 75.000 empleos directos e indirectossé, consoli-
dandose como un pilar econémico para la regién. Pero FEX-
POCRUZ es mucho m4és que una feria comercial: es un punto
de encuentro donde confluyen culturas, ideas y oportunida-
des. En este espacio, se han firmado acuerdos comerciales in-
ternacionales, se han lanzado innovaciones tecnoldgicas y se

han consolidado alianzas estratégicas.

Es el predio ferial en el que se desarrolla Expocruz el even-
to emblema del desarrollo crucefio, que se lleva a cabo en
septiembre junto a la Rueda de Negocios Internacional de
CAINCO, el punto de encuentro de mds de 700 empresas
de 16 pafses, quienes participan activamente en un espacio
disefiado para forjar alianzas estratégicas y generar nuevas
oportunidades de negocio. Durante 3 dias sostienen mds de
siete mil reuniones para hacer nuevos contactos, expandir
sus negocios en el dmbito internacional, encontrar socios y/o
proveedores, descubrir nuevos productos y soluciones, co-
nocer las nuevas tendencias y tecnologias, detectar nuevas

oportunidades de negocios y fidelizar clientes.

A lo largo de sus 32 afios de ejecucion, este exitoso even-
to multisectorial ha sido el catalizador de mds de 200.000
reuniones de negocios, consoliddndose como un encuentro
clave en el panorama empresarial, impulsando la competiti-
vidad empresarial, fomentando lainnovacién y facilitando la

internacionalizacién de empresas bolivianas.

En los ultimos afios, ha experimentado una evolucién sig-
nificativa al abrir sus puertas a las nuevas generaciones de
emprendedores y startups. Estas empresas emergentes han
aprovechado la plataforma no solo dar visibilidad a sus mar-
cas, sino también para establecer conexiones con posibles

clientes, proveedores e inversores.

Otro hito reciente que refuerza la posicién de Santa Cruz
como un destino estratégico para los negocios es la creacion
del Santa Cruz Convention & Visitors Bureau, una iniciativa
privada que busca transformar al departamento en un des-
tino turfstico para eventos corporativos y congresos. Esta
estrategia estd en linea con las tendencias globales, donde
muchas ciudades estdn apostando por el turismo de nego-

cios como un motor de desarrollo econdmico sostenible.

Al fomentar la llegada de grandes eventos y conferencias
internacionales, Santa Cruz no solo diversifica su ofer-
ta turistica, sino que también refuerza su infraestructu-

ra, atrae inversién extranjera y promueve el crecimien-

to de sectores clave, posicionando su rol como un hub
regional para el intercambio comercial y la innovacidn.
Segun la International Congress and Convention Association
(ICCA), el turismo de negocios genera ingresos significativos
paralas economiaslocales, impulsando sectores como: hote-
leria, la gastronomia y el transporte. Ciudades como Curiti-
ba en Brasil o Guayaquil en Ecuador han adoptado modelos
similares con éxito, logrando atraer eventos internacionales
que dinamizan sus economias y posicionan sus marcas a ni-
vel global?. En este sentido, el Santa Cruz Convention Bureau
podria replicar esta estrategia y posicionar a la ciudad como

un referente en el circuito de negocios de América Latina.

La experiencia de Santa Cruz también puede analizarse
en comparacién con otros hubs regionales. Medellin, por
ejemplo, pasé de ser una ciudad industrial a convertirse en
un centro de innovacién y emprendimiento, gracias a la in-
versién en infraestructura y educacion. De manera similar,
Campinas ha utilizado su proximidad a Sdo Paulo para desa-

rrollarse como un polo tecnoldgico y agroindustrial.

En Santa Cruz, la apuesta por la infraestructura también ha
sido crucial. La construccién de modernos centros de con-
venciones, hoteles de categoria internacional son ejemplos

de esta estrategia.

Ademais, la regién lidera las exportaciones no tradicionales,
que en 2023 alcanzaron un valor de alrededor $us 3.400 millo-
nes, segun datos del Instituto Boliviano de Comercio Exterior
(IBCE)8. Ademsds, organismos internacionales como la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) han
reconocido el potencial de Santa Cruz como un modelo de de-

sarrollo regional basado en la diversificacién productiva.

El desarrollo urbano también ha sido un aspecto clave. Santa
Cruz de la Sierra se ha convertido en una de las ciudades de
mds rdpido crecimiento demogrifico en América Latina. Su
poblacién ha superado los dos millones de habitantes, lo que
ha impulsado una demanda sostenida por servicios basicos,
infraestructuray soluciones habitacionales. Este crecimiento
ha generado una dindmica econdémica que se traduce en la
expansién de sectores como la construccién y el desarrollo
inmobiliario. En los dltimos cinco afios, la ciudad ha experi-
mentado un auge en la construccién de condominios, edifi-
cios corporativos y centros comerciales, que no solo reflejan
su modernizacidén, sino también su atractivo como destino

para inversiones nacionales e internacionales.

7 Smart Destination, (s.f.). Informe destinos turisticos inteligentes: construyendo el futuro. Recuperado de https://plantl.digital.gob.es/planes-actuaciones/Bibliotecaciudadesinte-

ligentes/Material%20complementario/Informe-destinos-turisticos-inteligentes.pdf

8 Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), (2023). Cifras de Comercio Exterior Boliviano. Recuperado de https://ibce.org.bo/images/publicaciones/CE-318-Cifras-Comer-

cio-Exterior-Boliviano-2023.pdf



Ademis, el enfoque en la sostenibilidad ha empezado a ganar
relevancia. Organizaciones locales e internacionales estdn
trabajando en proyectos de energia renovable y conservacién
ambiental en Santa Cruz. Por ejemplo, se han implementado
programas de reforestacién y manejo sostenible de bosques,
que no solo buscan mitigar el impacto del cambio climati-
co, sino también generar empleo y oportunidades en comu-
nidades rurales. Esto posiciona a la regién como un modelo
de desarrollo equilibrado, donde la conservacién del medio

ambiente es tan importante como el crecimiento econémico.

El futuro de Santa Cruz estd lleno de oportunidades. La con-
solidacién del Santa Cruz Convention Bureau y el crecimien-
to continuo de FEXPOCRUZ son ejemplos de cémo la regién
estd capitalizando sus fortalezas para enfrentar los desafios

de un mundo globalizado.

Mirando hacia adelante, el desafio de iniciativas como la
feria serd mantenerse relevantes en un mundo donde el co-
mercio electrdnico y el metaverso estdn transformando los
negocios. Las ferias fisicas deben adaptarse integrando expe-
riencias hibridas que combinen lo presencial con lo digital.
Asimismo, la sostenibilidad y la inclusidn serdn pilares clave

para atraer a nuevas generaciones de participantes.

Mis adn en el contexto de crisis econémica que enfrenta el
pais, entre las principales dificultades se encuentra la escasez
de divisas, que ha limitado el acceso a insumos y bienes im-
portados esenciales, afectando a los expositores que depen-
den de estos recursos para presentar sus productos y servi-
cios. Ademds, la sobrevaluacién del tipo de cambio oficial y la
incertidumbre en el mercado paralelo complican la planifica-
cidén financiera de las empresas participantes, quienes deben
enfrentarse a mayores costos de logistica y produccion. Este
panorama genera presién sobre los organizadores de la feria,
quienes deben innovar en la gestion para garantizar la par-
ticipacién activa de empresas nacionales e internacionales,

clave para mantener el prestigio y alcance global del evento.

Tal como sefialamos en el documento “Propuestas que Su-
man”?, desarrollado en el marco del Foro Econémico 2024
de CAINCO, en el escenario actual, algunas estrategias para
contrarrestar las adversidades, es la recuperacion plena del
turismo receptivo y una estrategia de captacién de visitantes
para generar mds ingresos. El pais todavia tiene margen para
recuperar los ingresos externos por turismo. Entre el primer
bimestre de 2020 (antes dela pandemia) y el primero de 2023
haningresado 13% menos de visitantes al pais y el numero de
huéspedes extranjeros en hoteles en similar periodo es 48%

mads bajo. Slo por recuperacién plena del turismo extranje-

ro en Bolivia se pueden tener USD300 millones adicionales,
tomando en cuenta que se tiene la capacidad instalada de 44
mil camas en 27 mil habitaciones ubicadas en 1.270 estable-

cimientos de hospedaje.

Sin duda, las adversidades que enfrenta el pais en materia
econdmica han alcanzado efectos que se evidencian a multi-
ples escalas y, en este marco, diversos segmentos de la socie-
dad, entre ellos el sector empresarial, han manifestado con
creciente preocupacion lanecesidad de repensar la economia
boliviana de manera integral y coherente para dar respuesta

alos principales desafios econdmicos que enfrenta el pais.

Las inquietudes hoy en dia trascienden las cifras macroeco-
némicas, afectando la estabilidad y sostenibilidad de las
empresas y el bienestar de millones de familias bolivianas.
No obstante, las empresas enfrentan hoy un entorno marca-
do por restricciones y presiones que limitan su capacidad de
operar y expandirse. Este panorama desafiante ha llevado a
que los actores econdmicos y sociales se planteen preguntas
fundamentales sobre la direccién de las politicas publicas, la
necesidad de mayor apertura al comercio internacional y la
promocidn de sectores productivos capaces de generar valor

agregado y empleo de calidad.

Laresiliencia del sector
empresarial crucefio

Desde pequefios emprendimientos familiares hasta grandes
conglomerados industriales, las empresas crucefias han de-
mostrado una capacidad notable para innovar, diversificar

y mantener su competitividad, incluso en tiempos de crisis.

En particular, la agroindustria ha sido un pilar fundamental
del desarrollo de la regidén. Los avances en tecnologia agri-
cola y la aplicacion de biotecnologia en cultivos han permi-
tido incrementar la productividad y garantizar la seguridad
alimentaria del paifs. Sin embargo, las limitaciones legales
para el uso de biotecnologia avanzada siguen siendo un obs-
tdculo para el pleno desarrollo del sector. Ademids, las barre-
ras arancelarias y los cupos para la exportacion restringen el
acceso de Bolivia a mercados internacionales mds amplios,
afectando la generacién de divisas y la sostenibilidad econé-

mica del sector.

Otro sector clave es el industrial, que enfrenta retos signifi-
cativos relacionados con la importacién de insumos y ma-
quinaria debido a la escasez de divisas. La falta de acceso a
financiamiento competitivo también limita las posibilidades

de expansién y modernizacién de las industrias locales. Pese

9 CAINCO (2024). Propuestas que suman. Recuperado de https://www.caincoempresarial.com/envio/731/propuestasquesuman.pdf
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a estos desafios, muchas empresas han logrado mantenerse
a flote gracias a su capacidad de innovar, optimizar procesos

y explorar nuevas oportunidades de mercado.

Desafios estructurales
y oportunidades

El contexto econémico actual también pone en evidencia la
necesidad de abordar problemas estructurales que han sido
postergados durante décadas. La falta de diversificacién de
la economia nacional, altamente dependiente de la expor-
tacion de recursos naturales, representa una vulnerabilidad
significativa frente a las fluctuaciones de los precios interna-
cionales. En este sentido, Santa Cruz ha demostrado que es
posible construir un modelo econédmico m4s resiliente, basa-
do en la diversificacién productiva y la promocién de secto-

res emergentes como la tecnologia, el turismo y los servicios.

Laregién también enfrenta retos relacionados con la infraes-
tructura y la conectividad. A pesar de los avances en la cons-
truccidn de carreteras y la expansion de redes de telecomuni-
caciones, existe un rezago significativo en la infraestructura
logistica, que afecta la competitividad de las exportaciones.
La mejora de los puertos, aeropuertos y vias ferroviarias es
fundamental para garantizar una integracién mds efectiva

con los mercados internacionales.

Por otro lado, la transicién hacia una economia sostenible y
verde representa una oportunidad unica para Santa Cruz y
Bolivia en su conjunto. La regién cuenta con un gran poten-
cial para desarrollar proyectos de energias renovables, como
la solar y la edlica. Ademds, la promocién de practicas sos-
tenibles en la agroindustria y el desarrollo de iniciativas de
economia circular podrian generar un impacto positivo tanto

en el medio ambiente como en la economia local.

La importancia de la colaboracion
publico-privada

Para superar los desafios actuales, es imprescindible fortalecer
la colaboracidn entre el sector publicoy el privado. Las empre-
sas no pueden prosperar en un entorno caracterizado porlain-

certidumbre y la falta de apoyo institucional. En este sentido,
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el didlogo abierto y constructivo entre el gobierno y el sector
empresarial es crucial para disefiar politicas publicas que fo-
menten la inversidn, la innovacién y la generacion de empleo.
Sin duda, la evolucién de Santa Cruz no fue fruto de la casua-
lidad, sino el resultado de décadas de trabajo arduo, planifi-
cacién estratégica y un espiritu emprendedor que ha sabido

adaptarse a los desafios de cada época.

Desde su transformacién en un motor agricola del pais hasta
su consolidacién como un epicentro econdmico y cultural, la
regién ha demostrado que el desarrollo sostenible es posible
cuando se apuesta por lainnovaciény el fortalecimiento de las
capacidades locales. Este crecimiento, ademads, ha estado pro-
fundamente ligado a una mentalidad abierta y colaborativa,
que ha permitido al Departamento integrarse con mercados

internacionales y atraer inversiones clave para su progreso.

Su historia es un testimonio de resiliencia, innovacién y cola-
boracién. Demostrando que el progreso es posible cuando se
combina una visién clara con el esfuerzo colectivo. A lo largo
de los afios, la regién ha superado numerosos desafios, des-
de barreras econdmicas hasta obstdculos sociales y politicos,
siempre con una actitud positiva y una gran capacidad de
adaptacidn. Esta perseverancia ha permitido que Santa Cruz
no solo crezca, sino que se transforme en un motor clave para

el desarrollo de Bolivia.

El sector empresarial local, caracterizado por su dinamismo
y creatividad, ha jugado un papel fundamental en este pro-
ceso, siendo pionero en la implementacion de tecnologias,
la mejora en la infraestructura y la apertura hacia mercados

internacionales.

Hoy, la region no solo es un ejemplo para Bolivia, sino para
el mundo, de que los suefios pueden convertirse en realidad
cuando se trabaja con determinacién y unidad. Su capacidad
para reinventarse y seguir adelante, incluso en tiempos de
incertidumbre, ha sido una inspiracién para otras regiones
que buscan un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo.
Con cada nuevo proyecto, cada alianza estratégica y cada
emprendimiento, Santa Cruz reafirma su compromiso con el
futuro, demostrando que el trabajo en conjunto, basado en

la confianza mutuay el respeto, es el camino hacia el éxito.
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Carlos Hugo Molina Saucedo



Carlos Hugo Molina Saucedo’

Explicacidon de motivos

El presente Ensayo sistematiza los elementos conceptuales
que configuran el turismo como un instrumento de desarro-
llo, y la manera cémo ellos se articulan en la construccién
de una nueva narrativa desde Santa Cruz, para Bolivia. Ha-
biendo podido desarrollar los destinos y atractivos con deta-
lle, porque los conocemos y hemos trabajado en ellos, se ha
preferido reunir los componentes tedricos y operativos para
compartirlos con lectores criticos y abiertos a la sorpresa y
la magia que busca una Bolivia mds cordial y amable. Este
es un aporte para quien quiera aprovechar los 200 afios de
Libertad de Santa Cruz, el Bicentenario de la Independencia
de Bolivia y las potencialidades existentes en el territorio del
lector, para sumarse a esta construccién extraordinaria de

una sociedad posible.

La construccion
de una narrativa turistica

La construccién simbdlica que resulta de la combinacién de
eventos histéricos y realidades sociales, producen debates
que por la crisis que vivimos, tendrian que servir para algo
mas que recordacién de fechas, eventos y nombres de quie-
nes intervinieron. El aporte de lainteligencia humana permi-
te proyectar respuestas con una construccion de escenarios

que permitan vivir bien y mejor.2

Cuando los humanos inventamos los derechos humanos y
construimos politicas publicas, incorporamos la planifica-
cién como variable que nos diferencié de las otras especies
vivas que tienen una carga instintiva mayor y no manejan
los instrumentos para modificar las coyunturas. Frente a una
sequia, los otros seres vivos migran buscando agua o frente
a un incendio, lo hacen para salvar sus vidas. Los humanos
perforamos pozos y construimos embalses y actuamos de
manera coordinada para mitigar los efectos del fuego. Estos
ejemplos sirven para colocarnos, responsablemente, en el lu-

gar que nos permite conocer la realidad para transformarla.

Los pobladores del departamento de Santa Cruz hemos cons-
truido en 200 afios de libertad, las condiciones para generar
y compartir excedente econémico y simbdlico y competitivi-

dad internacional, produciéndose una migracién en el volu-

men que la realidad lo demuestra. Con todas las dificultades
que el Estado boliviano enfrenta y las criticas a una forma de
producir que se imputan a Santa Cruz, la forma imperfecta y
en construccion que tenemos, se ha convertido en un espacio
masivo de desarrollo que combina experiencias, necesidades
y posibilidades, con una construccién que sumamos orgullo-
sos a las capacidades nacionales. Ahora, se nos demanda una
narrativa que construya reflexién, socializacién y compren-

sidn, para ser compartida y entendida.

Msds de una investigacion repite que a Bolivia pueden ingre-
sar 3.500 millones de ddlares al afio por concepto de turis-
mo. Los 343 gobiernos locales y las 9 gobernaciones tienen
en la parte operativa de sus planes de desarrollo, al turismo
como un instrumento visibilizado para trabajar dignamente
y generar excedente econémico colectivo con un reto adicio-
nal por el abandono del territorio, producto del crecimiento
demogréfico; en el Censo de 2034, cuando 90% vivamos en
ciudades, ;qué haremos con 1.000.000 de km2 técnicamente
sin poblacién? Como ya no hay que convencer a nadie, solo
queda sumarnos a la energia del turismo que crece a nivel
mundial sin que lo advirtamos siquiera, mientras la inver-
sién econdmica interna ya estd realizada por los empresa-
rios, emprendedores y comunidades, y la consigna estd cons-

truida, “Bolivia, puede vivir del turismo”.

Para superar esa falencia, necesitamos una narrativa nacio-
nal que nos ayude a enfrentar el futuro con espiritu més so-
segado. La construccién de la narrativa, que sea empoderada
por el imaginario colectivo, necesita tres condiciones para
lograr su objetivo: que parta de una realidad sdlida, demos-
trable, que hurguey arafie sentimientos; que la propuesta sea
expresada con poesia; y tercero, que, como resultado de la
magia, la alquimia virtuosa, proponga una utopia realizable.
Dicho de otra manera, la Narrativa exige una data, una infor-
macioén sélida, consistente, verificable. Requiere un compo-
nente poético que haga que la palabra se entienda agitando
el sentimiento. Y debe concluir con una propuesta que trans-
forme lo cotidiano en energia disruptiva que convenza con

su ternura.

En Bolivia, un esfuerzo nacional debe llevarnos a proponer la
reconstruccion dialéctica de la historia en el territorio, de tres

momentos rearticulados coherentemente:

1 Abogado por la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno. Especialidad en Derecho Constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México. Secretario Nacional de

Participacién Popular. Prefecto del Departamento de Santa Cruz. Rector de la Universidad Nacional Ecoldgica. Doctor Honoris Causa por la Academia Mundial de Educacién. Tiene

29 obras publicadas en materia juridica, ensayistica, histérica y literaria. Coordina en el dmbito interamericano la investigacion sobre Ciudades Intermedias. Es fundador y actual

Director de Innovacién del Centro para la Participacién y el Desarrollo Humano Sostenible, CEPAD.

2 E] presente Ensayo ha contado con aportes de Rubens Barbery Knaud, Roberto Barbery Anaya, Ruddy Cuéllar, Rubén Dario Cuéllar y Saira Duque, sin que sean responsables de las

conclusiones. Igualmente, expreso mi gratitud al equipo de trabajo del CEPAD por su dedicacién y consistencia académica.



el enfrentamiento y las relaciones existentes antes de la
llegada del europeo, entre la gente de Grigot4d, Enin, Kan-
dire y el imperio de los Incas, nada pacificas, por cierto,
lo que se hizo después desde territorios con nombres
criollos y mestizos en Moxos, Chiquitos, la chiriguania,
la Audiencia de Charcas y el Alto Perd, y,

el equilibrio en la administracion del poder econdmico
y politico desde los centros de poder colonial, luego re-
publicano y minero en las ciudades de Potosi, Charcas, y
después La Paz, y lairrupcidn plena, ahora, de las tierras
de El Chaco, la Amazonia, El Pantanal, y los llanos, te-
niendo a Santa Cruz como centro de concentracion.

El dmbito de este debate abarcard la poblacidn, el territorio y
la consideracién de las riquezas y potencialidades existentes.
En grandes titulares, todo indica que el futuro de Bolivia es ur-
bano, agregado en 3 regiones metropolitanas, 6 capitales de
departamento, 3 ciudades con més de 50.000 habitantes (Ri-
beralta, San Ignacio de Velasco y Yacuiba) y 50 ciudades inter-
medias menores de 20.000 habitantes que deben articular un
millén de kildmetros cuadrados que tiene poblacién dispersa.
Para sincerarnos con nosotros mismos, debemos plantear la
batalla ideoldgica del desarrollo urbano pues ya en este mo-
mento, el 80% de la poblacién vivimos en ciudades.

;Qué podemos hacer con un millén de km2 técnicamente sin
poblacién? Como se ha sugerido, el Turismo Sostenible viene

en nuestra ayuda.

El turismo aplicado en territorios
despoblados y las lecciones
aprendidas en Santa Cruz

La construccidén del turismo tiene tres condiciones y un obje-
tivo filoséfico; es un acto de autoestima, de valoracién de lo
que se tiene y se quiere compartir por ser importante; sigue
con el ejercicio de una relacién humana de calidad, de tole-
rancia al distinto al que invito a visitarme para tratarlo bien
aplicando la filosofia del cuidado. Y concluye con la evidencia
que se trata de la actividad econémica con la base social mds
ancha por los mds de 20 actores involucrados. La condicidon
para articular las 3 premisas, es con Cohesidn Social cons-
ciente entre quienes intervienen, como resultado de un pac-
to colectivo que los obligue a aceptar condiciones minimas,

suspendiendo los bloqueos, por ejemplo.

“La cohesién social es sentirse parte de una comunidad,
aceptar las reglas que la rigen y valorarla como algo impor-
tante. Y asi como valoras en términos generales a ese todo,
entonces te sientes cémodo, solidario, empdtico y correspon-

sable con lo que le pasa a la gente de esa comunidad (Tironi,

2010). “Es el grado de consenso de los miembros de un grupo
social o la percepcidn de pertenencia a un proyecto comun”,
y “los lazos que tenemos como sociedad diversa, fundamen-
tados en relaciones reciprocas, respetuosas, y generosas.” To-
das las definiciones llevan a lo mismo: vivir en comunidad y
en corresponsabilidad con sus miembros de los cuales, soy

parte, y con los cuales, acepto tener un objetivo compartido.

El turismo eleva la autoestima a partir del reconocimiento de
las riquezas culturales y naturales que se poseen. Fortalece
la empatia y la tolerancia con el visitante, y entre los actores
locales que deben practicarlas cotidianamente. Ayuda a vivir
mds dignamente distribuyendo en toda la cadena, el exce-

dente econémico y simbdlico que genera.

La pandemia acelerd los procesos migratorios en América
Latina en general y en Bolivia en particular, evidenciado en
tres indicadores. A diferencia del primer mundo en el que la
poblacién tiene cubiertos los servicios en dreas rurales, en
nuestros territorios debimos aceptar que el sistema de salud
no era universal. El segundo, es que la educacién perdié dos
afios por falta de acceso a la conectividad, capacidad de los
maestros y alumnos para manejar nuevas tecnologias, y el
l6gico incumplimiento de los programas. Y el mds grave, dis-
minuyd las oportunidades de trabajo para la gente. Como un
compromiso del primer mundo, 170 académicos holandeses
publicaron un Manifiesto para definir compromisos futuros.
Un punto ligado al turismo, decia: “Reducir el consumo y los
viajes, con un drdstico cambio de viajes lujosos y de consu-
mo despilfarrador, a un consumo y viajes bdsicos, necesarios,
sustentables y satisfactorios.” La redaccidn, parece realizada

para nosotros.3

Ninguna actividad econdmica en los territorios tiene una
base tan ancha como la del turismo. Son m4ds de 20 los sec-
tores que estdn relacionados de manera directa y la ventaja
mayor es que los productos y los destinos en Bolivia, estdn
repartidos en todo el territorio. Lo auténtico y lo maravi-
lloso se han convertido en sujetos que sorprenden cuando
nuestro territorio tiene una altitud maxima de 6.542 msnm
en el Nevado Sajama y una altitud minima de 90 msnm en
el rio Paraguay. Si a ello le sumamos la extension territorial
y la bajisima densidad, aparece un bono territorial que no
estamos sabiendo aprovechar. Si toda la poblacién bolivia-
na se trasladase a vivir al departamento de Santa Cruz, y
quedaran los otros 8 departamentos sin poblacién alguna,
serfamos solamente 33 habitantes por Km2. El Salvador tie-
ne 300. Y Alemania, uno de los paises con mejores indices
de desarrollo sostenible, tiene 233 habitantes por Km2. En

Bolivia cabrian 52 veces El Salvador, y 3 Alemanias. Queda

3 Bolivia ha sido elegida en el mundo entre 75 paises, con el nimero 7 como destino de soledad y tranquilidad.
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claro que el problema no es la tierra sino la forma como nos

estamos relacionando con ella.

Larealidad boliviana muestra la agudizacién de los procesos
migratorios campo/ciudad, el despoblamiento del campo,
el crecimiento de algunas ciudades y el descontrol de las re-
giones metropolitanas. ;Cémo enfrentar todo eso en un pafs
tan extenso, de poca poblacién y carente de servicios publi-
cos en el territorio? Hemos estudiado internacionalmente el
fenémeno en 18 paises del sistema interamericano con los
procesos productivos adecuados para cada territorio (el café
entre ellos), la incorporacién de la conectividad y sus instru-
mentos, y en 25 ciudades intermedias de Bolivia.4 Hace 24
afios construimos la metdfora “todos los territorios tienen
una orquidea” sistematizada en el municipio de Concepcidn,
provincia Nuflo de Chaves, que sirvié para trabajar en su bus-
queda, identificacién o construccién. Una vez descubierta, y
como consecuencia de una estrategia de oferta inteligente, se
abria el territorio a la gente para que viaje hasta donde se en-

contraba el atractivo.

La migracidén hacia las ciudades en un pais de gran extension
y poca poblacidn, ha evidenciado la necesidad de enfrentar
una realidad ignorada. Cuesta aceptar que el 80% de la po-
blacién vivimos en ciudades, que somos personas sin cons-
ciencia urbana ni para la separacién de desechos y disposi-
cién de basura, somos una sociedad que todavia debate el
proyecto definido electoralmente como originario indigena
campesino, contraponiéndolo torpemente a la competitivi-

dad de la economia internacional.

El turismo, como estamos viendo, es un instrumento eficaz
paraalcanzar procesos de cohesién social, desarrollo sosteni-
ble y generacidn de excedente, econémico y simbdlico al par-
tir de ventajas comparativas (las que se tienen naturalmente
en el territorio) para avanzar y lograr ventajas competitivas
(que serén el producto del trabajo); la combinacién de am-
bas trae como consecuencia pactos, acuerdos y la aprobacién
de politicas publicas. Estas condiciones que son similares en
cualquier proceso productivo, adquieren mayor visibiliza-
cidn por la cantidad de actores que intervienen en el turismo,
y por la necesidad que actden en consecuencia. Un taxista
que no ofrezca una informacidn util e inmediata sobre una
consulta de servicio que reciba, estard rompiendo la cadena
del destino. Si bien el turista es una persona informada sobre
su destino (casi todo estd en internet) y normalmente los pa-
quetes incorporan ofertas que cubre hasta las propinas, no es
menos cierto que los intereses abren posibilidades para un

turismo vivencial, de naturaleza, de aventura, de relaciones

4 www.ciudadesintermedias.org.bo

personales, de trato cortes y proactivo. Bolivia puede ofrecer
un destino de atractivos relacionados con la gente y para la
gente, que complementaria aquel que recibe el rebalse del
Perd, orientado al Salar de Uyuni, el Lago Titicaca, la apuesta
por el altiplano y Tiwanaku. La otra parte del territorio bo-
liviano puede ofrecer el tipo de atractivos cultural, social y
de naturaleza, sobre los que el mundo expresa interés, y que
ya estd siendo aprovechado por sociedades inteligentes. Co-
lombia, al unir la produccién de café al turismo, tiene una
oferta en la que el turista paga al duefio del cafetal por reco-
ger el café dela finca, dormir en ella y comer lo que se sirve la

familia del caficultor.

Turismo como politica publica

de prioridad nacional

Estamos en condiciones de aprovechar los 200 afios de Liber-
tad y el Bicentenario Nacional para consolidar la Bolivia barro-
ca, mestiza y criolla que, en materia turistica, supere la falta
de articulacidn entre los niveles territoriales y la ausencia de
compromiso gubernamental para encontrar mercados inter-
nacionales a los destinos y productos que pueden competir en
precios y calidad. Productos no tradicionales como el singani,
vino, café, chocolate, orégano, miel, ardndanos, artesania de
maderas certificadas, tejidos de alta calidad, orfebreria, al-
mendras, manufacturas, aventura, pesca, cultura... sumados a
los productos tradicionales, en una campafia masiva y concer-

tada, debieran ser parte de las noticias cotidianas.5

En los mensajes al exterior, la imagen que ofrece Bolivia de-
biera estar relacionada ademds de los destinos tradiciona-
les, con la existencia de un mundo de naturaleza, auténtico,
provocador y amable, y que se acompaiie con una sonrisa y
una invitacion a visitarlos. Las condiciones materiales estdn
dadas y el esfuerzo persistente y gigantesco que mantienen
quienes sostienen los destinos, es admirable y sdlo atribuible
ala tozudez y amor por el trabajo, la belleza y felicidad ofer-
tada en gastronomia, patrimonio, historia, cultura y calidad
humana. Las oportunidades que se ofrecen son infinitas para
quienes gustan del denominado turismo de interior, que

ofrece una aventura por descubrir.

La evidencia demuestra que, en 74 afios, la Bolivia “originaria
indigena campesina” que en 1950 era el 74% de la poblacidn,
se ha transformado en otra de naturaleza urbana que hoy re-
presenta el 80% de la poblacidn y el 2032, ascenderd al 90%
ElCenso2012dejéunaLineadeBasede 6indicadores,quehan

sidoratificados porlainformacién preliminar del Censo 2024:

1.  60% delapoblacién es menor de 30 afios;
2. 80%delapoblacidn, ahora, vivimos en dreas urbanas;

5 Hemos identificado 4 limitantes para el turismo en Bolivia: 1) No existe coordinacién entre los niveles territoriales. 2) No existe un articulador territorial que garantice la oferta y

los servicios. 3) El destino tiene costos exageradamente altos. 4) Los bloqueos destruyen la posibilidad de una oferta sostenible.



nuestro mercado interno, por la poca poblacidn, es
reducido y debemos abrirnos a mercados y competir
internacionalmente si queremos crecer;

se ha consolidado una clase media con acceso al con-
sumo, tiene creatividad, fuerza de trabajo y demanda
servicios;

existe la necesidad de un reordenamiento del terri-
torio a través de regiones metropolitanas y ciudades
intermedias; y,

estamos conectados a tiempo real por IA, con un

mundo cada vez mds pequefio.

Debemos lograr que el Turismo se convierta en politica pu-
blica de prioridad nacional, incorpordndolo a la cadena pro-
ductiva de la inteligencia, tierra, capital y trabajo, como lo
estdn haciendo las sociedades competitivas, y superar la iro-
nia que inviabiliza su potencialidad reproduciendo conduc-
tas perversas, que ademads de los bloqueos de caminos que
convierten a Bolivia en un destino de riesgo y de aventura,
sumdndose acciones repudiables como la quema de domos
hoteleros en el salar de Uyuni, la existencia de una suerte de
“impuesto comunitario” que se aplica en algunos lugares y el

pésimo trato que se les da a los visitantes.

El aporte de Santa Cruz
ala nueva narrativa

;Cudles son las bases sobre las que se asienta el desarro-
llo de Santa Cruz, y fortalece la narrativa del turismo?
Santa Cruz ha jugado un papel fundamental en favor de las
regiones de Bolivia con una construccién material en las di-
versas veredas ideoldgicas y geogréficas. Para entender la Bo-
livia que se ha gestado y tiene politicas publicas y mandatos
constitucionales, con acciones reconocidas por la historia ofi-
cial, se necesita conocer a Andrés Ibdfiez; el Memordndum de
1904; la creacién solidaria de las mutuales y las cooperativas;
la presencia de la Guerra del Chaco; el Plan Bohan; la relacién
con la Corporacion Boliviana de Fomento; los comité de obras
publicas; las corporaciones de desarrollo; la planificacidn; el
progreso nacional planteado desde los territorios; la fortaleza
del movimiento civico con su demanda de pavimento, agua y
luz eléctrica en la década de los sesenta; las regalias redistri-
butivas, después, la participacién popular; y desde siempre, la
etnogénesis chiquitana que fabricé instrumentos musicales,
se apropid de la partitura europea, la recred y después la llevd
orgullosa por el mundo como un producto propio.

El aporte material, estuvo en la produccién dela tierra de una
manera sistematizada:

a. consolidando una cultura de la produccidn, relaciona-
miento social, cercania humana y gratificacién cultural
de las personas,

6 Paula Pefia.
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apuesta por el trabajo, la siembra y la cosecha
preocupacién creciente sobre la sostenibilidad y el me-
dio ambiente

fortalecimiento con la produccién rural ligada a la fami-
lia, las comunidades, el asociativismo y las cadenas de
valor que en ella existen,

consolidar la poblacidn en el territorio en torno a Ciu-
dades Intermedias

desarrollar capacidades humanas y técnicas

adecuar tecnologia

s w o

manejar las claves del comercio internacional

e

competir sobre la base de esfuerzo
apertura a la innovacién

—.

incorporacion de los actores sociales, rurales, indigenas
reforzar la competitividad y la produccién de la cadena
econdmica, compartiendo oportunidades con todos los
territorios del pafs, iguales o distintos desde el punto de
vista productivo

creacion de economia de escala.

Las lecciones de Chiquitos en la cultura viva

y el desarrollo econémico local

Los chiquitanos después de la expulsidn de los jesuitas en 1767,
abandonaron los pueblos de misiones y comenzaron a fundar
pequefias comunidades que seguian los patrones establecidos
por los Jesuitas, con el mismo trazado urbano, con sus auto-
ridades y su Cabildo como lo habian hecho en el pasado y sus
fiestas y celebraciones continuaron con las tradiciones cristia-
nas. Las fiestas religiosas como la Semana Santa, se celebraba
con la misma devocidn, lo que hizo que sea una de las expe-

riencias religiosas mds importantes de Bolivia.6

La Nacién delos Indios Chiquitos fij6 las claves que fortalecie-
ron la construccién del imaginario del pueblo chiquitano. Sin
duda, la primera es la cultura en la que creen y viven. Existen
politicas publicas que reconocen y administran el territorio y
superan las distancias con autoridades locales que gestionan
la cultura y la alientan con actores publicos y privados. Esta
es una diferencia radical con los otros paises misioneros del
continente que son administrados desde los ministerios cen-
trales; aqui, la autoridad empieza en el territorio. La segunda
clave es el conjunto de actividades generadoras de excedente
econdémico y simbdlico del cual hoy vive materialmente el te-
rritorio y que, ademds de la produccién agricola y ganadera
presente en todas las culturas rurales, tiene en la partitura, el
violin y la musica, el alma diferenciadora. A esos dos elemen-
tos basicos, produccién de la tierra y la musica expresados
como cultura viva, hay una lista que se integra de manera na-
tural al llamado Desarrollo Econémico Local en todas sus ma-
nifestaciones; el turismo y sus expresiones religiosas (jesui-
tico—franciscana) es una de las especificidades del territorio;

esta forma de vida se acomparia de sostenibilidad, aventura,



naturaleza, cultura, historia, arte, comunidad y vivencias.

La puesta en valor de la cultura, propone la vida para gozarla
cotidianamente primero por el propio viviente, con politicas
publicas en los gobiernos municipales que lo integran y en la
mancomunidad de municipios que se convierte en el eje ar-
ticulador del territorio al enlazar el nivel departamental con
los 6rganos nacionales. Ahora se construye una agenda que
posiciona el territorio internacionalmente, desarrollando

sus capacidades para los vivientes y los visitantes.

Este Territorio con Identidad tiene varias condiciones cons-
truidas para lograr desarrollo con resultados. La primera ha
sido el identificarlo en el mapa. Cuando se define el espacio
territorial sobre el que se trabaja, es mds facil luego precisar
las potencialidades, los marcos institucionales de Goberna-
bilidad y Gobernanza, la gestidn y la gente que sera la res-
ponsable de construir su futuro, con poder. Realizado este
primer trabajo, la evaluacién de las potencialidades y limita-

ciones, sera el paso siguiente.

Para decirlo en clave de imaginario y desarrollo, el territorio
chiquitano es hoy la gente que vive en €l y se expresa a través
de sus cabildos indigenas, los emprendedores, los gestores,
los municipio, los alcaldes, la Mancomunidad de Municipios
de la Gran Chiquitania, la oferta hotelera, gastronémica y
turistica, y que se extiende hasta cualquier lugar en el que
exista un angelito tallado, una randa urbana, una costura
bordada, una comida y un violin que interprete el barroco

americano, fisica o a través de medios magnéticos.

Comprobamos en el siglo XXI, que nuestros territorios nece-
sitan descifrar las caracteristicas del espacio productivo local
en el marco del desarrollo mundial, verificar el modelo terri-
torial de desarrollo turistico, que ya estd logrado en la Chi-
quitania, y comprender cualidades emergentes (el café que
estd logrando desarrollo competitivo a nivel internacional)
para articularlas a las capacidades locales en artesanias, ta-
llados, bordados, costura que ya llegan a mercados externos.
Encontramos la necesidad de construir modelos de gestién
cultural ligados al desarrollo a través de instrumentos inteli-
gente ajustados a las necesidades. En ninguno de estos cam-
pos es posible improvisar. Se descubre, también, la necesi-
dad de sumar organizaciones nacionales e internacionales de
apoyo, acompafiamiento y potencial financiamiento estraté-
gico, para completar el desarrollo de capacidades locales que

el mundo estd demandando.

Antecedentes histdricos: Andrés Ibafiez,

el Memorandum, la Guerra del Chaco

y la revolucién nacional

Existen cuatro hitos en la construccién del imaginario. La
gesta de Andrés Ibdfiez en 1876 que plantea una forma distin-

ta de alcanzar el progreso de la gente, con mayor justicia so-

cial y redistribucion del excedente econdmico generado por
el trabajo, y una organizacion territorial federal que respon-

da de mejor manera a la periferia, lejana del poder minero.

El segundo es el Memorandum de 1904 de la Sociedad de Es-
tudios Geograficos e Histdricos de Santa Cruz, que, en una
interpelacién al Congreso de la Nacidn, llama la atencién
sobre la integracidn territorial, el desarrollo de capacidades
productivas y la necesidad de comprender el mundo con el

cual habia que relacionarse e interactuar.

Las consignas de la Revolucién Nacional, que, desde la Gue-
rra del Chaco, pasando por los gobiernos de Busch y Villa-
rroel y las propuestas del Plan Bohan que planteaba el desa-
rrollo y la diversificacién econdmica, desembocan en el 9 de
abril de 1952, con una agenda estatal que se debate entre lo
inconcluso, la traicién y la necesidad de su reencauzamiento

a partir de los cambios generados desde el afio 2006.

Cuando se estudian el Memordndum de 1904, el Plan Bohan
de 1942, las medidas adoptadas por la Revolucién Nacional
desde el 9 de abril de 1952, y se le suma el aporte simbdlico
y material de Santa Cruz, se encuentran los fundamentos de
una propuesta que en realidad era/es de necesidad del Estado.
Recordando el Memordndum de 1904 planteado por la Socie-
dad Geografica e Histdrica de Santa Cruz, vemos que sintetiza
los componentes de un proyecto nacional que ha esperado
120 afios para ser conocido y puesto en valor a nivel nacional.
En clave de desarrollo, el Memordndum plantea la necesidad
de conocer las capacidades reales de produccién del territo-
rio, la imprescindible integracién territorial de Bolivia y el
reto de comprender las exigencias de los mercados de ultra-
mar llegando a ellos por los caminos de la Cuenca del Plata.

Ajustando cifras y volumenes, la agenda hoy, es la misma.

Una consecuencia, buscada, de la Revolucién Nacional, era
lograr el desarrollo del oriente que tenia como espacio de
distribucidén histérico, geografico y humano, la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra. Con ello, se lograria un equilibrio
territorial imprescindible que hasta ese momento se encon-
traba sobredimensionado en el occidente; con ello se logra-
ria el inicio sistemdtico de un modo de produccién agrope-
cuario que debia alcanzar escala nacional e internacional, la
sustitucion de importaciones alimenticias y, la posibilidad
de crear una narrativa nacional alternativa. Reitero por la
importancia que el mensaje conlleva, que uno de los logros
mds importantes de la Revolucién Nacional setenta y dos
aflos después de 1952, es la existencia de Santa Cruz. La Bo-
livia que esperaban los pensadores después de la guerra del
Chaco, estd en el oriente, es la Santa Cruz actual. Asumo la
dificultad que significa aceptar una evidencia que hasta aho-
ra ha sido planteada como confrontacional, oriente contra

occidente, cuando en realidad, lo que ha estado ocurriendo



es un ajuste del desarrollo y la economia de manera natural
y como una llamada de atencién a quienes gobiernan desde

el centro autoritario.

Bolivia ya vive en Santa Cruz y la evidencia es tan bdsica
como la respuesta que dard el lector a lo siguiente: Si no vive
en Santa Cruz, stiene algin pariente que si vive aqui?, y para
los que vivimos aqui ;jacaso no venimos de otros lados de la
Republica? Y el reto no es impedir el desarrollo de quien pue-
de multiplicar las oportunidades, sino en agudizar el ingenio
de quien necesita esas oportunidades para desarrollarlas en
su territorio. Chuquisaca, Oruro y Potosi, por ejemplo. Es esta
Santa Cruz que sigue siendo invisible para los miopes que ol-
vidan voluntariamente que las regalias, la descentralizacidn,
la eleccion de alcaldes, prefectos y gobernadores, la Autono-

mia incluyente, la participacién popular, salieron de aqui.

El espafiol Pedro B. Ortiz, un investigador sobre el fenémeno
de las metrdpolis, ha dicho que “Santa Cruz es el motor de
Bolivia en el mundo y si esta region falla, el pais no existe”.
Asociando el tablero de ajedrez, cree que Santa Cruz, como
ombligo de Sudamérica, tiene una reina potente que alre-
dedor del aeropuerto Viru Viru, convertido en HUB, puede
generar valor afiadido a la economia.” “Santa Cruz tiene que
desarrollar(lo) por estar en una posicién estratégica desde el
punto de vista territorial a la mitad del camino entre Bogotd
y Buenos Aires y entre San Pablo y Santiago de Chile. Es el
ombligo de Sudamérica. Pero claro, en el tablero de ajedrez,
aunque el rey no genere la estrategia, si lo comen se acabd la
partiday eso es el centro histdrico que hay que proteger por-
que da identidad y sentido de equipo y de grupo.”

Como la migracién continuard, los que vivimos en tierras bajas
debemos seguir sembrando el PLUS, a 30 grados de calor, 80%
de humedad y con respeto a las personas, al agua y a los drbo-
les. No podemos fallar, se juega la Bolivia diversa y tolerante
en la que nos da la gana de seguir viviendo. La economia, de
Potosi pasé a Charcas, a La Paz y ahora estd en Santa Cruz. La
diferencia de los procesos anteriores, es que hoy luchamos por
solidaridad y produccidén para todos, no por la sede de los po-

deres, que, sin discusidn, seguirdn en Sucre y La Paz.

Desde la sociologia y la cultura

Hay un elemento sociolégico que debemos seguir profundi-
zando. Una sociedad como la crucefia, de personalidad fuerte
por la acumulacidn histdrica, ciudadana, y su realidad geo-
grafica y cultural, se encuentra presionada por la presencia
de otras personalidades, diferentes a la propia, que confluyen
enrazdén fundamental de una situacién indiscutible, expresa-
daenla oportunidad econémica que representa el receptor. Y
si ademds de ese elemento material, existen aquellos que se
acompafian de cuestiones ludicas, festivas, simbdlicas, grati-

ficantes del espiritu y los sentidos, la tolerancia y la apertura,
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como lo demuestra la experiencia mundial, podremos tener
la posibilidad de una sociedad que se desarrollard mds fuerte
y creativa; y crecerd alos 400 msnm, los 30° de temperaturay
75% dehumedad quelaacompafia,matizadaporalgunalluvia

de Dios, y un surcito que pondrd a prueba las articulaciones.

El desarrollo de las ciudades modernas impulsado por la
revolucién industrial, necesité mano de obra rural para
convertirla en proletariado y hacer funcionar las mdquinas.
Esa etapano lavivimos en Boliviay el Censo del afio 1950, de-
terminaba que la poblacidn rural era del 74%, y la urbana de
sélo el 26%. Hoy el crecimiento de las ciudades tiene que ver
con economia de escala, provision de servicios de calidad, la
incorporacién del ocio productivo, el consumo responsable y
el acceso universal a las condiciones que ofrece la moderni-
dad, la inteligencia artificial, la robdtica y la nanotecnologia

que se expresan en un celular.

No tenemos los 80 millones de turistas de Francia, 75 millones
deEspafia, 40 millones de México, 5 millones del Perd 0 4 millo-
nes del Uruguay, pero nuestra gran extensioén territorial, poca
poblacidn y el vivir en un lugar en el que lo auténtico todavia

existe, nos puede permitir construir un destino que compita.

Desde la geografia y 1a gente

Resultamdsfacildescifrar ahora,los destinos turisticos existen-
tes en el departamento de Santa Cruz. Estdn clasificados por el
espacio cultural, territorial, histéricoy econémico que ocupasu
poblacién. Cada uno de ellos tienen sus propios destinos, fies-
tas, gastronomia, bailes, ocio productivo, su propia orquidea.
Geograficamente, el territorio departamental se divide en su
riqueza cultural y geogréfica en 15 provincias, 55 municipios,

1 Autonomia indigena, agrupados en:

Regién Metropolitana

Norte integrado y productivo
Chiquitos

Chaco/Cordillera

Valles

Guarayos

Autonomia Guarani Charagua Iyambae

® N RN

Areas Protegidas y Parques:
Noel Kempff Mercado, Ambord, Kaa-Iya del Gran
Chaco, Pantanal, Otuquis, San Matias, TCOs, reservas

municipales, dreas privadas de conservacion...

La Gobernacidén de Santa Cruz, la Asamblea Legislativa De-
partamental, los Gobiernos Municipales, la Autonomia indi-
gena, la academia, los empresarios y emprendedores, como
actores de espacios plurales de concertacién y didlogo, deben
persistir en su afdn de ser los instrumentos de la Autonomia
plena, del debate, la reconciliacién concertada y madura de
las diferencias y del desarrollo digno. Santa Cruz lo necesita.

Bolivia lo espera.
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CADEX1

Desde su fundacién en 1561 Santa Cruz, se posicion6 como
un punto estratégico en las redes comerciales de América del
Sur. Su ubicacidén geogréfica, en las tierras bajas orientales, la
convertia en un puente natural entre diversas regiones, faci-

litando el intercambio de productos y culturas.

Durante sus primeros decenios, Santa Cruz funcioné como
un puesto de avanzada colonial aislado, con una economia
basada en la agricultura, la ganaderia y el comercio de pro-
ductos como el charque, el tabaco y el cacao. Su ubicacién en
la llanura amazdnica le permitid establecer vinculos comer-
ciales con los territorios vecinos y convertirse en un centro
de intercambio de productos locales e importados. Las prin-
cipales rutas comerciales que conectaban a Santa Cruz con

otras regiones de América del Sur eran:

Ruta hacia el Alto Peri (actual Bolivia): Esta ruta conecta-
ba Santa Cruz con las minas de plata de Potosi. A través de
esta via se intercambiaban productos agricolas de las tierras
bajas, como maiz, yucay frutas tropicales, a cambio de meta-

les preciosos, textiles y manufacturas europeas.

Ruta hacia el Paraguay: La conexidén con el Paraguay se es-
tablecia a través de los rios Paraguay y Parapeti. Por esta via
se comercializaban productos como cueros, azicary diversos

productos artesanales.

Ruta hacia el Chaco: Hacia el oeste, Santa Cruz de la Sierra
mantenia relaciones comerciales con las comunidades indi-
genas del Chaco, intercambiando productos manufactura-
dos por pieles, plumas y otros productos de origen animal.

Como se puede apreciar, ya desde ese entonces Santa Cruz
mostré su vocacién integradora y de ser un hub de interco-

nexién comercial regional.

Con la independencia de Bolivia en 1825, Santa Cruz comen-
z6 ajugar un papel mds activo en la integracién del pais y con
los paises vecinos. A pesar de su relativa lejania de los centros
politicos y econdmicos de La Paz y Sucre, y la precariedad de
la infraestructura de transporte, Santa Cruz se destacé por
su produccidén agropecuaria y su capacidad para abastecer a

otras poblaciones.

En el siglo XX cuando Santa Cruz experimentd una trans-
formacion significativa en su infraestructura de transporte.
La construccién de la carretera Santa Cruz-Cochabamba en

la década de 1950 marcé un hito importante. Esta ruta per-

1 Cémara de Exportadores, Logistica y Promocién de Inversiones de Santa Cruz.
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mitié una mejor conexidn de Santa Cruz con el occidente de
Bolivia y facilitd el comercio interno. A partir de entonces, el
transporte terrestre se expandié con la construccién de nue-
vas carreteras que unieron la ciudad con el resto del paisy las

fronteras internacionales.

El ferrocarril también jugd un papel crucial. A mediados del
siglo XX, se inaugurd el Ferrocarril Oriental, que conectd
Santa Cruz con Argentina y Brasil, promoviendo el comercio
transfronterizo. Esta red ferroviaria facilitd la exportacién de
productos agroindustriales como la soya y el azuicar, consoli-

dando a Santa Cruz como un centro logistico clave.

El desarrollo aerondutico de Santa Cruz ha estado marcado
por la evolucién de sus aeropuertos, El Trompillo fue fun-
damental en los primeros afios de la aviacién en Santa Cruz,
mientras que Viru Viru impulsé el crecimiento del transporte
aéreo a nivel nacional e internacional, tanto para el transpor-
te de carga, asi como de pasajeros. Su modernizacion y ex-
pansién ha permitido un flujo constante de bienes y perso-

nas, conectando a Santa Cruz con mercados internacionales.

El transporte fluvial en Santa Cruz ha evolucionado desde el
uso ancestral de los rios por las poblaciones indigenas hasta
la conexién con la Hidrovia Paraguay-Parand para el comer-
cio exterior. Actualmente, el transporte fluvial en Santa Cruz
se centra principalmente en la conexién con la Hidrovia Pa-
raguay-Parang, facilitando el comercio exterior de productos

agroindustriales, minerales y otros productos.

Desde sus inicios, Santa Cruz ha tenido una vocacién de in-
tegracion logistica y comercial, lo que le ha llevado a conver-
tirse en uno de los principales nodos logistico-comercial y
productivo delaregidn, con un gran potencial de crecimiento

para el futuro.

Su ubicacién geogréfica lo convierte en un nodo logistico
multimodal para la integracién norte sur, este oeste, con
acceso via terrestre a todos los paises vecinos y sus puertos
maritimos, por otro lado, forma parte del Hinterland de la
Hidrovia Paraguay-Parand y del Eje Ichilo — Mamoré que lo

comunica con el rio Amazonas.

Enelcasodeltransporte aéreo, por suubicaciény su conectivi-
dad con otras localidades mediante otros modos de transpor-
te, el aeropuerto de Viru Viru, estd llamado a convertirse en un
hub regional para el transporte de cargay pasajeros, que ade-

mds potenciard otras industrias, turismo y nuevos servicios.



Si bien hubo avances en la logistica, quedan pendientes va-
rios temas que permitirdn que Santa Cruz llegue a convertir-
se en un nodo logistico que no solo preste servicios a la carga
nacional sino, a la carga en trdnsito desde y con destino a ter-
ceros paises, requerimos mejorar la densidad de la malla ca-
rretera pavimentada del pais, mejoras en el Canal Tamengoy
Puerto Busch, rehabilitar las conexiones ferroviarias con Bra-
sil y Argentina, asi como la conexién con el occidente del pafs
y los puertos de Chile y Perd, con eso se consolidaria el co-

rredor biocednico centran tanto carretero como ferroviario.
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Para el transporte aéreo, ademds de las mejoras necesarias en
elaeropuertode Viru Viru, serequiere de unapolitica aeroniu-
tica queincentive elingreso de nuevaslineas aéreas queincre-
menten la frecuencia de vuelos y diversifiquen los destinos.
En un mundo interconectado con competencia global, es im-
portante contar con sistemas logisticos dgiles que permitan
alcanzar mercados internacionales con productos de calidad
a buenos precios, es por eso que la logistica, tanto a nivel de
transporte, asi como la documental son importantes para

conseguir este objetivo.




Santa Cruz puede crecer ain mds si es que cuenta con

mejoras en su logistica en todos los eslabones de las cadenas

productivas.
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 Santa Cruz: 200 afos de.

- luchaporla sostembllldad

DICOPAN ’



Direccidn de Conservacidn del Patrimonio Natural (DICOPAN)1

Santa Cruz desde siempre

La biodiversidad y la riqueza cultural del oriente boliviano
ha sido motivo de exploracién y registros aun antes de cons-
tituirnos como pais. Desde inicios del siglo XIX el naturalista
y explorador francés Alcide d’Orbigny y otros, recorrieron la
regién de Santa Cruz (1826-1833) reportando la riqueza cul-
tural y las costumbres de vida de nuestra gente, registrando
la exuberante y diversa riqueza bioldgica de especies de flora

y fauna desconocidas para la ciencia del mundo de la época.2

Hoy 200 afios después Santa Cruz sigue siendo uno de los
departamentos mds biodiversos del pais, albergando 9 de
las 12 ecorregiones, con ecosistemas de importancia mundial
como la Amazonia, Chaco, Pantanal y la Chiquitania Unica en
el mundo. En la dltima década se registraron nuevos descu-
brimientos para la ciencia de especies animales y vegetales,

algunas endémicas y de gran valor natural.

Santa Cruz, con una superficie similar a paises como Alema-
nia, Japdn y Finlandia, se consolidé como uno de los terri-
torios mds importantes a nivel nacional liderando sectores
como el: econémico aportando el 34% al Producto Interno
Bruto (PIB) y produciendo alrededor del 75% de los alimentos
de la nacién; ambiental por tener la mayor superficie del pafs
bajo conservacién y proteccién3 y demogrdfico siendo un
departamento cosmopolita que recibe migracién nacional
e internacional, preferido por las oportunidades que ofrece.
Este desarrollo que dia a dia crece en Santa Cruz se basa en
la agroindustria, la ganaderia y el aprovechamiento de recur-
sos naturales, situacién que ha desencadenado una presién
sobre nuestro medio ambiente, que obliga a desarrollar po-
liticas y utilizaciédn de tecnologias con una vision hacia un
desarrollo sostenible y sobre todo a planificar y emplear es-
trategias para hacer frente a los efectos del cambio climdtico,

como una realidad evidente en la actualidad.

Santa Cruz y el cambio climatico

El dltimo Informe del Panel Intergubernamental sobre Cam-
bio Climdtico (IPCC, siglas en inglés) ha indicado que el
cambio climdtico, se debe principalmente a los efectos de las

actividades humanas, a través de la generacion de los gases
de efecto invernadero (GEI). Dias mds calientes, precipita-
ciones mds intensas y disminucién de la humedad relativa
es lo que enfrentamos dia a dia y lo que nos espera a futuro,
poniendo en riesgo los medios de vida de la poblacién sobre
todo la més vulnerable. En este marco el IPCC (2021)4 define
el cambio climdtico “como un cambio en el estado del clima

que persiste durante un periodo prolongado”.

Santa Cruz actualmente presenta un aumento de la tempera-
tura promedio, cambios en los regimenes de lluvia, eventos
extremos como sequias e inundaciones se han incrementado
y se registran en nuestras principales regiones. La vulnera-
bilidad climdtica reside mds en la Chiquitania y Pantanal, la
sensibilidad climdtica es preponderante en la Chiquitania,
el Pantanal, Chacoy dreas antrépicas y la capacidad Adapta-
tiva es baja en municipios de la Chiquitania norte y Amazo-
nia norte. Por otro lado, el Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia (SENAMHI) indica que las tendencias actuales
para Santa Cruz presentan cambios y alteraciones climdticas
importantes; en los ultimos 30 afios la temperatura media
anual ha sufrido incrementos de hasta 1°C en algunas regio-
nes del departamento, mientras que, la precipitacién ha re-

ducido la cantidad y frecuencia de lluvias hasta -17%.5

Esta situacién ha reducido la produccidn agropecuaria y la
disponibilidad de agua, lo que ha afectado alas comunidades
urbanas, rurales e indigenas. Los sectores agricola y pecuario
son uno de los mds afectados por las pérdidas que generan
los eventos climdticos extremos; segin la Cdmara Agrope-
cuaria del Oriente (CAO) en el afio 2016 el sector agropecua-
rio registré pérdidas de 485 millones de ddlares por efecto de
la sequia. La campaiia agricola de ese invierno fue una de las
peores, los rendimientos cayeron drdsticamente a -57% en la

produccién de trigo, soya, maiz, sorgo, girasol y chia.

Esfuerzos de lucha y adaptaciéon

frente el cambio climdtico

Santa Cruz enfrenta la mayor pérdida de bosque por defores-
tacién y expansion de la frontera agricola, sin embargo es el
departamento que mayores esfuerzos ha realizado para pro-

teger su Patrimonio Natural; alrededor del 33% de su territo-

1 Direccién de Conservacion del Patrimonio Natural de la Gobernacién de Santa Cruz. Desde el afio 2015, la gestién del patrimonio natural en el Departamento de Santa Cruz ha

experimentado importantes avances y transformaciones en la tltima década, posicionando al Gobierno Auténomo Departamental (GAD) como una instancia subnacional pionera

en el abordaje y adecuacidn de espacios naturales protegidos, siendo la inica instancia a nivel nacionales que cuenta con una estructura institucionalizada. Autores: Carina Castro

Trujillo; Verénica Chdvez Calvimontes y Grimaldo Soto Quiroga.

2 D’Orbigny, A. (1835-1847). Voyage dans ’Amérique méridionale (Le Brésil, la République orientale de I'Uruguay, la République argentine, la Patagonie, la République du Chili, la

République de Bolivia, la République du Pérou). P. Bertrand, Paris.
3 Superficie protegida alrededor del 33,73% del territorio departamental.

4 Panel Intergubernamental sobre Cambio Clim4tico. (2021). Cambio climdtico 2021: La base de la ciencia fisica. Contribucién del Grupo de Trabajo I al Sexto Informe de Evaluacién

del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico.

5 Fundacién Amigos de la Naturaleza. (2021). Spickenbom et al., Atlas departamental de Cambio climético. Santa Cruz de la Sierra.



rio son dreas protegidas nacionales y subnacionales, que se
convierten en sumideros de carbono y corredores bioldgicos
para nuestra biodiversidad, asi como la proteccién y conser-

vacién a nuestros acuiferos.s

Santa Cruz se constituye como el epicentro de acciones de
gestion climdtica, genera un movimiento ambiental impor-
tante con produccidn de literatura e investigaciones realiza-
das por organizaciones ambientales no gubernamentales,
académicas, privadas y publicas asentadas en el territorio. Se
ha convertido en la ultima década en un lider natural, parti-
cipando de diferentes coaliciones conocidas a nivel mundial,
poniendo el nombre de Bolivia en escenarios que antes solo

dependian de gobiernos nacionales.

Hoy Santa Cruz pertenece al Grupo de Gobernadores para el
Clima y los Bosques (GCF TF) que es una de las coaliciones
mas importantes del mundo de gobiernos subnacionales. In-
tegra a 43 estados de 11 paises, destacindose como un espa-
cio de colaboracién subnacional que enfrenta desafios globa-
les como la crisis climadtica, la deforestacién y la degradacion
forestal con la finalidad de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero protegiendo los bosques tropicales y pro-

moviendo el desarrollo rural de bajas emisiones.

Asitambién, es miembro de la ZICOZUR (Zona de Integracién
del Centro Oeste de América del Sur), que es un mecanismo
de integracidn regional que agrupa a estados subnacionales
de Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Bolivia, con el objetivo de
fortalecer la cooperacién en infraestructura, comercio, co-

nectividad y desarrollo sostenible.

El camino hacia una gestién climdtica exitosa apenas estd
iniciando, sin embargo el avance que se tiene es promete-
dor no solo por el compromiso de los actores publicos, que
trabajan en consolidar todas las condiciones habilitantes y
responder a los estandares internacionales del clima, para
cumplir con los compromisos que se efectian a nivel global,
sino también el motor productivo privado que va de la mano
con una vision a futuro de un desarrollo sostenible y bajo en
carbono, ademds de una busqueda de las oportunidades que
se generan a partir de estas pricticas. Santa Cruz, no sélo
recibe a la cooperacidn, sino que planifica y sectoriza con
prioridades sus proyectos y acciones, proponiendo métricas
de control y monitoreo, pero también una justa distribucién

de posibles beneficios.

Ante un clima cambiante registrado en el departamento y la
posibilidad de riesgos climdticos en aumento, la respuesta
es un desarrollo con enfoque sostenible, alertas y monitores
periddicos y la adaptacién ante este fendmeno, que el IPCC
(2007)7 lo define: como “las iniciativas y medidas encami-
nadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales
y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio

climdtico”.

Bajo este razonamiento, Santa Cruz en los dltimos afios inicio
un camino sélido para desarrollar estrategias de adaptacidn,
planes de alerta temprana y proyectos resilientes al cambio
climdtico, todos basados en soluciones naturales e imple-
mentacidn de tecnologias, como la restauracién de bosques 'y
la gestidn sostenible del agua. Ademis, el fortalecimiento de
la infraestructura resiliente al clima, como sistemas de riego
eficiente y viviendas seguras, es fundamental para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién. La utilizacién de tecnologia y
sistemas de monitoreo se convierten en indispensables he-
rramientas al momento de planificar los proyectos o desarro-

llar las actividades.

Santa Cruz Metropolitana con una visién sostenible y
cada vez mds cerca de convertirse en una urbe regional
de ciudades inteligentes.8 Es una metrépoli, que se con-
ceptualiza como un sistema de crecimiento enfocado en una
mejora continua, con avances cada vez mds vanguardistas,
que unen el desarrollo con el cuidado del medioambiente,
generando: innovacién en la implementacion de tecnologias
e industrias creativas (arte, musica, disefio, gastronomia, ar-
tesanfa, cinematografia y arquitectura); infraestructura mo-
derna; produccién cada vez mds sostenible; mecanismos fi-

nancieros ligados ala conservacion de los recursos naturales.

Es asi que con una visién metropolitana se generan instru-
mentos normativos de alcance departamental como la Ley
departamental 3419.“Ley para la constitucion de fondos fiducia-
rios, fondo de inversion y otros mecanismos de transferencia de re-
cursos destinados a la proteccion y conservacion de los recursos hi-
dricos como componente del patrimonio natural departamental”,
que nace para regular aspectos institucionales, operativos y
administrativos para la constitucién y funcionamiento de los
fondos fiduciarios, fondo de inversidn y otros mecanismos de
transferencia de recursos que serdn destinados a la ejecucién
de acciones de proteccion y conservacién de los recursos hi-

dricos como componentes indispensables para la sostenibili-

6 Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz (GAD). (2023). Estrategia Departamental de Cambio Climdtico de Santa Cruz. Hacia una Santa Cruz resiliente. Horizonte 2030-

2040-2050. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

7 IPCC-WGI (2007) (Panel Intergubernamental sobre Cambio Clim4tico, Grupo de Trabajo I). Contribucién del Grupo de Trabajo I al Cuarto Informe de Evaluacién del Panel Inter-

gubernamental sobre Cambio Climdtico

8 Poblacién aproximada de alrededor de 2.800.000 habitantes, con una tasa de crecimiento anual del 5,52%.

9 Ley Departamental 341
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dad del patrimonio natural departamental con visién a con-
vertirse en un mecanismo financiero sostenible y ambiental.
Logrando la resiliencia en los medios de vida especialmente
de los 2.800.000 habitantes de la metrépoli crucefia, consi-

derada la mayor poblacién metropolitana de Bolivia.

La metrdpoli crucefia aglutina a diferentes actores publicos,
privados y de la sociedad civil, los cuales en espacios de coor-
dinacidn, didlogo e intercambio de experiencias promue-
ven la conformacién de alianzas publico-privadas dirigidas
a mejorar la toma de decisiones en inversidn y gestion de
manera conjunta, para el manejo de residuos sdlidos, trans-
porte, energia, gestién de recursos hidricos, que optimicen
la productividad, competitividad y sostenibilidad desde un

enfoque ambiental, social y econémico.10
La gestion de riesgos

Para las Naciones Unidas, invertir en adaptacién es mds 18-
gico que esperar e intentar recuperarse mas tarde. Proteger a
las personas ahora salva mds vidas y reduce los riesgos en el
futuro. Una inversidn de 1,8 billones de ddlares en sistemas
de alerta temprana, infraestructuras resistentes al clima, la
mejora de la agricultura, la proteccidn global de ecosistemas
prioritarios y recursos hidricos resilientes, podria generar 7,1
billones de délares mediante una combinacién de costes evi-
tados y diversos beneficios sociales y ambientales. El acceso
universal a los sistemas de alerta temprana puede generar
unos beneficios hasta 10 veces superiores al coste inicial y,
si hubiera mds actividades agricolas que instalaran sistemas
de riego con energia solar, utilizaran nuevas variedades de
cultivos, tuvieran acceso a sistemas de alerta meteoroldgica
y adoptaran otras medidas de adaptacidn, el mundo evitaria
un retroceso de la produccién agricola mundial de hasta el
30% para 2050.11

Santa Cruz, requiere un enfoque integral, que incluya siste-
mas de alerta temprana, capacitacién comunitaria y regula-
ciones mds estrictas para prevenir incendios y la degrada-
cién del suelo. Asimismo, la cooperacién interinstitucional y
la participacion ciudadana son esenciales para una respues-

ta efectiva ante desastres naturales.

Santa Cruz, territorio Iyambae

En Bolivia la denominacion tierras bajas, en su sentido an-
tropoldgico, comprende la historia étnica y la realidad de tres

regiones ecoldgicas mayores del pais, como son el Chaco,

el Oriente y la Amazonia. Santa Cruz alberga a los pueblos
indigenas ayoreo, chiquitano, guarayo, guarani, yuracaré y
mojefio cuyos territorios son biodiversos, conservados, con
un alto potencial de seguir generando los bienes y servicios
ambientales necesarios para el desarrollo del departamento
y del pais.12 A pesar de todas las condiciones mencionadas
estos territorios son vulnerables ante eventos adversos tales
como incendios, sequias, inundaciones efectos propios de un

evidente cambio climdtico.

Santa Cruz, incluye en la planificacidn de politicas publicas,
proyectos y programas, la visién cosmopolita de su gente,
para desarrollar en los pueblos y comunidades mas vulnera-
bles, condiciones resilientes frente al cambio climdtico, con

objetivos claros de mejorar sus condiciones de vida.

La visién compartida de los pueblos indigenas respecto al
cambio climdtico: “Nosotros los pueblos indigenas del Depar-
tamento de Santa Cruz estamos unidos y organizados. Tenemos
dignidad como pueblo, con Autonomia e independencia politica.
Con territorios con mucha vegetacidn y aire puro, con abundancia
en flora y fauna, disponibilidad y acceso a agua limpia, con eco-
sistemas restaurados y con produccion ecoldgica de alimentos en
abundanciay con valor agregado. Contamos con servicios de salud
y medicina tradicional. Hemos revalorizado nuestros conocimien-
tos ancestrales y valores de respeto a la vida y derechos de género y

niriez”.13

Santa Cruz
y el Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible en el departamento de Santa Cruz,
representa un desafio multifacético que requiere un enfoque
integrado y colaborativo para garantizar un crecimiento eco-
ndémico equitativo, la preservacién de los recursos naturales
y el bienestar social a largo plazo. Los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible de la ONU (ODS) nos permiten comprender el
“desarrollo” como bienestar y no solo como riqueza. En ese
sentido, también nos da las bases para construir un territorio
mds sostenible que preserve los recursos para nuestras gene-

raciones futuras.

Santa Cruz enfrenta la necesidad imperiosa de conciliar el
desarrollo industrial y agricola con la conservacién ambien-
tal, constituyéndose esta situacion, en una oportunidad para
fortalecer la resiliencia ambiental, econdmica y social de la
regidén a largo plazo. Asimismo, tiene oportunidades unicas

para efectivizar un desarrollo sostenible propiamente dicho.

10 Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz 2025. https://sczmetropoli.santacruz.gob.bo/noticia/re-1.

11 Fuente: https/Avww.un.orglesclimatechange/climate-adaptation.
12 Palabra que en lengua guarani en Bolivia significa “Sin duefio”.
13 Memoria Cumbre de Pueblos Indigenas, 2022 — GAD Santa Cruz.
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El ecoturismo, la agroforesteria y la economia circular pue-
den convertirse en motores fundamentales para este fin. La
transicion hacia energias renovables y la adopcidén de tecno-
logias limpias también son alternativas viables para mejorar
la resiliencia econdmica y ambiental, considerando que una
de las regiones metropolitanas mds importantes del pais se
encuentra en el departamento y genera un alto consumo de

energia proveniente de recursos no renovables.

El acceso al financiamiento climatico

El financiamiento climdtico, segun la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), se refiere a
los recursos financieros que buscan el desarrollo bajo en car-
bono y resiliente al clima, los cuales pueden ser publicos o

privados”.14

Bolivia firma y se compromete de manera formal ante dife-
rentes instancias a generar un desarrollo bajo en emisiones,
producto de implementar acciones y utilizar tecnologias in-
novadoras, esto a su vez se convierte en oportunidad de acce-

der a financiamientos enmarcados en la gestién clim4dtica.15

Santa Cruz, concentra en su territorio todas las condiciones
y criterios que lo habilitan para el acceso a estos financia-
mientos, debido a su extensa cobertura boscosa, la riqueza
de subiodiversidad, la existencia de territorios indigenas que
manejan sus recursos y las politicas publicas modelo que los

respaldan.16

Lideres en inversiones en proyectos sostenibles como ener-
gias renovables, reforestacion y adaptacion climdtica, Santa
cruz, es la regién que aporta de manera considerable a los
compromisos nacionales, generando estas oportunidades
para desarrollar una economia baja en carbono, mitigar ries-

gos ambientales y fomentar el crecimiento econdmico.

Los bonos de carbono, se convierten en una oportunidad tan-
gible financiera con potencial de movilizar recursos para in-
versiones que contribuyan al medio ambiente y la mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico. Al respecto Bolivia esta
trabajando en establecer las condiciones y procedimientos
que deben cumplir las entidades o personas naturales que
implementen programas y/o proyectos de acceso y gestién

al financiamiento climdtico a partir de la Sentencia Consti-

14 OCDE, 2015
15 Ley N° 835 de 19 de septiembre de 2016, que ratifica el Acuerdo de Paris. Entre otras

tucional Plurinacional 0040/2024 de 19 de junio de 202417,
a partir de ésta, se abren oportunidades para desarrollar el
mercado de Créditos de Carbono en Bolivia, tanto en lo que
se refiere al mercado voluntario como al mercado regulado.
Este avance se formaliza a través del articulo 18 de la Ley
N° 1613, que fue aprobada el 1 de enero de 2025. La ley con-
templa la emisién de un Decreto Supremo que establecerd la
reglamentacion necesaria para regular este nuevo mercado,
permitiendo al Estado boliviano participar activamente en el

comercio global de carbono.

Este nuevo escenario representa una oportunidad histdrica
que el pueblo crucefio asume con gran responsabilidad y fe
de generar mayores inversiones extranjeras que estimulen
la economia departamental, impulsando sectores verdes, y

fomentando la innovacién en energias limpias y renovables.

Santa Cruz y su eterno compromiso

“Ya sea que estemos abordando una pandemia o la crisis cli-
matica, estd claro que necesitamos ciencia, solidaridad y so-
luciones decisivas. Tenemos una opcidén: seguir como siem-
pre, lo que conduce a mds calamidades; o podemos utilizar
la recuperacién del COVID-19 para brindar una oportunidad

real de poner al mundo en un camino sostenible”.18

La planificacién a largo plazo en materia de sostenibilidad y
adaptacidn al cambio climadtico es clave para garantizar la resi-
liencia del departamento frente a estos desafios y se constituye

enunalucha constante entre el desarrollo y el medio ambiente.

Santa Cruz se encuentra en una encrucijada en términos de
sostenibilidad y adaptacidén al cambio climdtico por la conti-
nua degradacién ambiental y el aumento de eventos clim4ti-
cos extremos que exigen respuestas inmediatasy planificadas.
La cooperacion entre gobiernos, sector privado y sociedad ci-

vil es crucial para garantizar un futuro mds sostenible.

Santa Cruz, continua con su compromiso de: implementar
politicas ambientales mds estrictas y garantizar su cumpli-
miento, fomentar la concienciacién ciudadana, promover la
inversion en tecnologias limpias y energias renovables, de-
sarrollar sistemas de alerta temprana y gestion de riesgos
efectivos, incentivar pricticas agroecoldgicas y modelos de

produccidn sostenibles.

16 En 2020, Santa Cruz tenfa 27.2 Mha de bosque natural, que se extend{a por el 76% de su superficie terrestre.

17 “Que declara inconstitucional una frase contenida en el Art. 32, numeral 5 de la Ley N° 300 de 15 de octubre de 2012 denominada “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Inte-

gral para Vivir Bien”, Este articulo establecia que todos los planes y programas de reduccién de emisiones de GEI en Bolivia se enfocarian en la no mercantilizacién de las funciones

ambientales de los componentes de la Madre Tierra, excluyendo asi los mecanismos de financiamiento asociados a los mercados de carbono”

18 Guterres (2020). La recuperacién de la COVID-19 debe ser un punto de inflexidn para la gente y el planeta (Articulo en linea: https://news.un.org/es/story/2020/09/1479982)
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Han pasado 200 afios y Santa Cruz, sigue siendo la

tierra resiliente, tierra de oportunidades para muchos
bolivianos y extranjeros que forman parte de sus desafios.
Ha demostrado que lo mds valioso que tiene es su gente
solidaria, hospitalaria que tiene internalizada su identidad
atrevida, noble, incansable, pujante, trabajadora y valiente
querendona de su hdbitat biodiverso, su Kandire “tierra sin
mal” bendecida donde fluye la leche y la miel, nuestra jisund
“recurso que atrae mds recurso” de progreso y generadora

de desarrollo del pafs.
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Karem Esther Infantas Soto!
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Claudia Fuentes3

Introduccion

Santa Cruz se encuentra en una coyuntura critica para de-
finir su futuro como un polo de innovacién a nivel LATAM.
La transformacidn digital es fundamental para el desarrollo
econdmico y social, y requiere una estrategia integral que in-
cluya la colaboracién entre sectores clave: gobierno, empre-
sas, academia, sociedad civil y expertos. Este articulo explora
cémo Santa Cruz puede convertirse en un referente global al
adoptar tecnologias emergentes, fomentar la inclusién digi-

tal y construir un ecosistema de innovacién.

Con el objetivo de crear una vision a largo plazo para la re-
gion, se ha realizé un proceso de crowdsourcing, recabando
las opiniones, experiencias y propuestas de actores clave que
representan distintos sectores de la sociedad, en base al apo-
yo de la Cdmara Boliviana de Tecnologias de la Informacién
(CBTI) y la Comisién de Tecnologias de la Informacién y la
IA de la Academia Nacional de Ciencias de Bolivia. Departa-
mental Santa Cruz (ANCB-SC). Este enfoque ha permitido
generar una propuesta basada en un andlisis de las necesi-
dadesy oportunidades locales, pero con una perspectiva que

también incorpora experiencias internacionales.

En este contexto, es clave recordar que la transformacién di-
gital no es solo un cambio tecnoldgico, sino un proceso que
involucra a todas las partes de la sociedad. Como sefiala Cas-
tells4, la digitalizacidn es el reflejo de un cambio en la estruc-
tura social que va mds alld de la tecnologia. Santa Cruz tiene
una oportunidad unica de no solo ser un centro de innova-
cidn tecnoldgica, sino también de construir una sociedad
prospera mds equitativa, inclusiva y avanzada en el contexto

global.

Integracion de la hélice
sistémicay el ciudadano
como actor clave

Santa Cruz de la Sierra, la ciudad mds grande y dindmica de

Bolivia, se encuentra en una encrucijada clave para su futuro:

el camino hacia la transformacidn digital, la innovacién tec-
noldgicay el desarrollo de un ecosistema productivo mds ro-
busto, no podrd acelerarse sin un modelo de Hélice Sistémica
que establezca la necesidad de una interaccién dindmica en-
tre gobierno, academia, industria y sociedad civil. En Santa
Cruz, esta interaccion debe incluir un sistema de gobernanza
que facilite la colaboracién y la sostenibilidad del ecosistema

de innovacién.

A partir del andlisis de los informes en el 2016 “Estado TIC”
de la AGETICS y el informe elaborado por Generaknow para
la CBTIS, seidentificaron los siguientes actores y desafios cla-

ve en el ecosistema de innovacidn crucefio:

Gobierno: Necesidad de un marco legal que apoye el empren-
dimiento, la exportacidn, desarrollo tecnoldgico y organis-
mos de apoyo econdémico al Sector.

Sector Privado: Aunque startups y camaras empresariales
como la Camara Boliviana de Tecnologias de la Informacién
(CBTI) participan activamente, falta integracién con sectores
mds tradicionales como las cdmaras de industria y comercio
anivel local.

Academia: Universidades ofrecen programas relevantes,
pero se requiere mayor integracién con la industria. Pro-
gramas como Fulieb del Rotary Club Santa Cruz de la Sierra
fomentan la cultura emprendedora. Ademds, aparecen las
primeras comunidades como GDG (Google Development
Group) y GEG (Google Educator Group) en Santa Cruz, pro-
moviendo espacios de formacién y colaboracidn en tecnolo-
gias innovadoras y educacidn digital.

Financiamiento: Se identifican fuentes tradicionales, pero
faltan alternativas como capital de riesgo.

Habitats de innovacion: Espacios como Cowork, incubado-
ras, aceleradoras y centros de innovacién como GeneraCen-
ter estdn emergiendo, pero su alcance es limitado. Asimismo,
la Fundacién Trabajo Empresa (FTE) desempefia un papel
clave en el fomento del emprendimiento y el fortalecimien-
to de capacidades en sectores productivos, contribuyendo al
desarrollo de iniciativas innovadoras en la regidn.

Medios de Comunicacion e Interaccion: Se necesita mayor

promocidn de iniciativas de innovacién.

1Karem Infantas:Ing. En Sistemas. Magister y Doctor en Ciencias. Investigador Principal delaANCB-SC. Vicepresidente dela CBTI Presidente de Generaknow. www.kareminfantas.com

2 Herland Vaca: Lic. en Filosoffa y Psicologfa. Investigador de la ANCB-SC. https://www.linkedin.com/in/herland-vaca-alvarez-1380b8bb/

3 Claudia Fuentes: Lic. Psicopedagogia. COO en GeneraCenter. Investigador principal en Generaknow. https://www.linkedin.com/in/claudiafuentesler/

4 M. Castells, La era de la informacién: Economia, sociedad y cultura. Volumen I: La sociedad red, 22 ed., Alianza Editorial, Madrid, 2018.

5 Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacién y Comunicacién (AGETIC). (2021). Estado TIC. Recuperado de https://www.agetic.gob.bo/wp-content/

uploads/2021/11/AGETIC-Estado-TIC_old.pdf.

6 Cdmara Boliviana de Tecnologfas de la Informacién (CBTI). Presentacidn sobre el ecosistema de innovacién en Santa Cruz. Presentado por Karem Infantas, Presidente de Generak-

now y Vicepresidente de la CBTI.



Transformacidn digital y ciudadania en Santa
Cruz: Un enfoque inclusivo y sostenible

Elrol de la sociedad civil en la transformacidn digital es fun-
damental para garantizar que la inclusidén social sea un as-
pecto clave en este proceso en Santa Cruz. Las organizacio-
nes de la sociedad civil, incluidas diversas ONGs dedicadas
al desarrollo social, destacan la importancia de asegurar un
acceso equitativo a las tecnologias para todos los grupos de
la poblacidn. Esto es esencial para evitar que las brechas digi-
tales se amplien y para promover una participacién activa de
la ciudadania en la construccién de un entorno digital mds
justo, por eso es importante la formacién continua para lo-

grar una sociedad mds prospera e inclusiva.

Ciudadania digital en Santa Cruz: Transformando la par-
ticipacidn, la educacién y los negocios

La ciudadania digital se ha convertido en un componente
esencial para el ejercicio de los derechos y deberes en una so-
ciedad globalizada. En Santa Cruz de la Sierra, la creciente
penetracion de internet y el acceso a plataformas digitales
estdn transformando cémo los jévenes interactian con su
entorno, participan en causas sociales y acceden a oportu-
nidades educativas. A continuacidn, se explora cémo las re-
des sociales han redefinido la participacién juvenil y cémo la
educacioén digital estd modelando nuevas dindmicas de Au-
tonomia y colaboracién, tomando como base las investiga-
ciones realizadas en Santa Cruz tituladas “Generacién Wifi”7

y el capitulo “Educarse 2.0” de “Bolivia Digital”s:

Redes sociales y participacion juvenil. Las redes sociales,
inicialmente concebidas como espacios de interaccién y en-
tretenimiento, han evolucionado hasta convertirse en plata-
formas de ciberactivismo y participacién ciudadana. En el
estudio “Generacién Wifi”, se documenta cdmo Facebook,
Twitter y YouTube son utilizadas por los jévenes crucefios
para articular demandas sociales, promover valores cultu-
rales y movilizarse en torno a causas comunes como la pro-
teccién del medio ambiente o los derechos de los animales.
Estas plataformas no solo satisfacen necesidades de libertad
y expresidn, sino que también facilitan la construccién de co-
munidades virtuales en las que los jévenes asumen un papel

activo en la configuracién de su ciudad.

Elimpacto de estas practicas trasciende el dmbito digital. Los
jévenes no solo dialogan en linea, sino que también utilizan
estas plataformas para organizar eventos presenciales, talle-
res educativos y campaiias de concienciacién. Por ejemplo,

movimientos que nacen en redes como “Santa Cruz Verde”

han logrado reunir voluntarios para actividades de refores-
tacion y limpieza urbana. Esto demuestra que la tecnologia
esuna herramienta habilitadora; sin embargo, su efectividad
depende de la capacidad de los usuarios para integrarla en

acciones concretas que impacten en la sociedad.

Autonomia y Dependencia en la Educacidén Digital. La trans-
formacién digital también ha impactado profundamente en
el dmbito educativo. El capitulo “Educarse 2.0” de Bolivia
Digital analiza cdmo los entornos virtuales de aprendizaje
pueden promover tanto la Autonomia como la colaboracién
entre estudiantes. En Santa Cruz, las plataformas digitales
han permitido ampliar el acceso a programas educativos, es-
pecialmente en contextos donde la infraestructura fisica es
limitada. Esto es particularmente relevante para jévenes que
buscan complementar sus estudios con recursos en linea,
desde cursos en habilidades digitales hasta diplomados en

universidades internacionales.

La Autonomia es uno de los beneficios mds destacados de
la educacidén en linea. Los estudiantes pueden gestionar su
tiempo, elegir los recursos que mejor se adapten a sus nece-
sidades y avanzar a su propio ritmo. Sin embargo, es crucial
reconocer que esta transformacion educativa debe alinearse
con el ecosistema de innovacién y desarrollo de Santa Cruz. La
integracion de competencias blandas en los programas edu-
cativos digitales es esencial para preparar a los estudiantes
no solo en habilidades técnicas, sino también en capacidades

para colaborar y resolver problemas en entornos virtuales.

Estado actual y oportunidades
de la transformacidn digital

Aunque la pandemia impulsé la adopcion de tecnologias di-
gitales, todavia persisten brechas. En 2023, Santa Cruz liderd
en conectividad en Bolivia con 398.585 conexiones de inter-
net fijo, posiciondndose como el departamento con mayor

cantidad de suscripciones en Bolivia.

La tecnologia predominante para la prestacidn de este servi-
cio es FTTX (Fiber To The X), que permite una mayor veloci-
dady estabilidad en la conexidon. Ademds mds de 3.1 millones
de conexiones mdviles?, lo cual refleja su dinamismo y alta
demanda de conectividad en la regidn. A nivel nacional, a
diciembre de 2023, la penetracién de internet fijo alcanzd el
56%, lo que equivale a 56 de cada 100 familias con acceso a

este servicio. Por su parte, la penetracidn de internet movil

7 G. Mamani, P. Gutiérrez, y L. Vaca, Generacién Wifi, Editorial Juventud, La Paz, Bolivia, 2014.

8 S. Acarapi, L. Vaca, G. Mamani, y P. Gutiérrez, “Educarse 2.0,” en Bolivia Digital, Editorial Innovacién, Cochabamba, Bolivia, 2016.

9CAgencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacién y Comunicacién (AGETIC). (2021). Estado TIC. Recuperado de https://www.agetic.gob.bo/wp-content/

uploads/2021/11/AGETIC-Estado-TIC_old.pdf.



llegé al 91%, indicando que 91 de cada 100 habitantes cuen-

tan con acceso a internet a través de dispositivos méviles.

Los actores involucrados en el proceso de transformacién di-
gital coinciden en que Santa Cruz ha dado pasos importantes
hacia la modernizacién de su infraestructura tecnoldgica y
el fomento de la innovacién. Sin embargo, persisten varios
desafios, como la brecha digital entre las zonas urbanas y ru-
rales, y la necesidad de fortalecer las habilidades digitales de

la poblacién.

Por otro lado, el sector privado, representado por actores
como la CBTI, subraya el impacto positivo que ha tenido la
transformacidn digital en sus operaciones. Las empresas
locales han mejorado su eficiencia y expandido su alcan-
ce; un ejemplo ilustrativo de esta mejora es CEDARE, una
empresa pionera en la gestién de residuos industriales en
Santa Cruz que, ademds, contribuye a la economia circular

en Bolivia.10

Ademais, el Servicio Plurinacional de Registro de Comercio
(SEPREC) ha registrado un aumento notable en la formaliza-
cién empresarial en Santa Cruz, con 6.795 nuevas unidades
econdmicas inscritas desde abril de 2022 hasta septiembre
de 2023. Este crecimiento refleja un interés continuo en el
emprendimiento y la expansidon de negocios locales, lo que
también indica mejoras en la eficiencia y el alcance del sector
privado en la regién.1! Sin embargo, muchas aun enfrentan
barreras econémicas y tecnoldgicas para adoptar nuevas so-

luciones digitales.

Tendencias globales
y suimpacto en Santa Cruz

Las tendencias tecnoldgicas globales!2 ofrecen un marco

para proyectar el futuro de Santa Cruz:

Crecimiento del gasto en transformacion digital: Segun el
IDC el gasto mundial en transformacién digital alcanzé los
3,9 mil millones de délares en 2023, con una tasa compuesta
anual del 17,1%13. Este crecimiento representa una oportu-
nidad significativa para Santa Cruz, ya que la regién puede
beneficiarse de este impulso global al adoptar tecnologias

digitales que optimicen sus procesos y mejoren la competiti-

vidad empresarial. La transformacién digital no solo mejora
la eficiencia operativa, sino que también permite a las em-
presas locales acceder a nuevos mercados y clientes.
Transicién de B2B a B2B2C: El modelo B2B2C (Business
to Business to Consumer) combina las relaciones entre em-
presas y consumidores finales, permitiendo a las empresas
ofrecer experiencias personalizadas a los consumidores. Esta
tendencia es crucial para los mercados en desarrollo como
Santa Cruz, donde la personalizacién puede aumentar la
lealtad del cliente y mejorar la satisfaccién. Al implementar
tecnologias digitales que faciliten esta transicion, las empre-
sas locales pueden diferenciarse en un mercado cada vez mds
competitivo.14

XaaS (Anything as a Service) y Soluciones basadas en la
nube: Los modelos “Todo como Servicio” permiten a las
empresas optimizar costos y mejorar la flexibilidad operati-
vals. En Santa Cruz la adopcidn de soluciones basadas en la
nube puede facilitar el acceso a herramientas avanzadas sin
lanecesidad de inversiones iniciales significativas en infraes-
tructura. Esto es especialmente beneficioso para pequefias y
medianas empresas que buscan escalar sus operaciones y

adaptarse rdpidamente a las demandas del mercado.

Proyecciones para Santa Cruz:
Vision y acciones prioritarias
alargo plazo

De cara al futuro, se espera que Bolivia experimente avan-
ces significativos en conectividad y telecomunicaciones. La
adopcién de la tecnologia 5G y la expansion de la fibra 6ptica
en dreas urbanas y rurales permitirdn una conectividad mds
robusta y equitativa. Ademds, los desarrollos en inteligencia
artificial (IA) y automatizacidn estdn preparados para trans-
formar sectores como la manufactura, salud y educacidn,
ofreciendo soluciones mds personalizadas y eficientes!é, en
forma adicional se deben considerar las industrias de los ser-

vicios especialmente del conocimiento.

En este contexto, la transformacidn digital no solo depende-
ra de los avances tecnoldgicos, sino también de politicas pu-
blicas que faciliten la adopcién y regulacién de estas tecno-
logias emergentes. Las proyecciones a largo plazo se centran
en una Santa Cruz que aspire a convertirse en un Hub Tecno-

légico de Latinoamérical?, la visidén es crear un ecosistema

10 CEDARE. (2023). Gestién de residuos industriales: Un modelo para la economia circular en Bolivia. Recuperado de https://www.cainco.org.bo/empresaydesarrollo/2024/10/12/

cedare-reducir-reciclar-y-revalorizar/

11 Servicio Plurinacional de Registro de Comercio (SEPREC), 2023. Estadisticas sobre la formalizacién empresarial en Santa Cruz. Recuperado de https://www.seprec.gob.bo/index.

php/2023/10/06/en-un-ano-y-cinco-meses-el-seprec-inscribio-24-544-nuevas-empresas/

12 ChatGPT. 2024. Generacién de contenido sobre tendencias tecnoldgicas. Open Al

13 IDC. 2023. Informe sobre el gasto mundial en transformacién digital. Recuperado de: https://www.idc.com.

14 Gartner. The Human Factor in Digital Transformation. Gartner, 2024. Disponible en: https://www.gartner.com.

15 Accenture. XaaS: A Flexible Future with Cloud Solutions. Accenture, 2024. Disponible en: https://www.accenture.com.

16 Banco Mundial. Informe de conectividad global 2023. Disponible en: https://www.worldbank.org.



colaborativo entre el gobierno, las empresas y las institucio-
nes académicas que fomente la innovacién y el desarrollo de
un mercado competitivo, también se habla de la Santa Cruz
Metrépoliy convertir a Santa Cruz en una ciudad inteligente,
donde la tecnologia no solo facilite la vida urbana, sino que
también impulse sectores productivos estratégicos, no obs-
tante, los avances pasan desapercibidos en una regién fre-
cuentemente absorbida por asuntos coyunturales. Entre las

acciones prioritarias destacadas por el gobierno, se incluyen:

Mejora de la conectividad a internet: Se propone imple-
mentar proyectos piloto de redes comunitarias en colabora-
cidon con proveedores de servicios de telecomunicaciones y
organizaciones locales.

Creacion de espacios de colaboracion piblico-privada: Fo-
mentar alianzas estratégicas entre el sector publico y priva-
do para impulsar proyectos innovadores que beneficien a la
comunidad.

Fomento de la educacion en tecnologias emergentes: Las
universidades y centros de investigacién desempefian un
papel activo en la formacién de capital humano. Es esencial
mejorar la conexién entre academia y empresas para asegu-
rar que los programas educativos se alineen con las deman-

das del mercado.

El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda18 desta-
calaimportancia de la infraestructura tecnoldgica, especial-
mente en las zonas rurales, para garantizar una transforma-

cidn digital equitativa.

Desafios persistentes en gobierno
abierto y ciudadania digital

Para que los jévenes puedan ejercer e interactuar en un go-
bierno abierto es necesario que sean alfabetizados digital-
mente, pero con herramientas que le permitan ejercer su ciu-

dadania digital.

A pesar del potencial transformador de la ciudadania digi-
tal, persisten desafios significativos. La brecha digital sigue
siendo una barrera considerable para muchos jévenes en Bo-
livia. Segun datos recientes, mds del 50% de los bolivianos
no tienen acceso regular a internet, con tasas de conectividad
particularmente bajas en zonas rurales. Este acceso desigual
limita la capacidad de muchos jévenes para participar plena-
mente en el ecosistema digital. Ademads, aunque las universi-
dades locales han comenzado a incorporar talleres y cursos

sobre competencias digitales, su alcance sigue siendo limita-

do. Es fundamental realizar una mayor inversién en infraes-
tructura tecnoldgica y capacitacién docente para asegurar
que todos los jévenes puedan beneficiarse de las oportunida-

des educativas que ofrece el entorno digital.

La ciudadania digital es un elemento clave para transformar
la participacién juvenil y mejorar el acceso a la educacién en
Santa Cruz. Al integrar estas dindmicas dentro del ecosiste-
ma mds amplio de innovacién y desarrollo regional se puede
fomentar un entorno mds inclusivo donde todos los jévenes
tengan la oportunidad de ejercer sus derechos y contribuir
activamente al desarrollo social. La colaboracién entre go-
biernos locales, organizaciones no gubernamentales y el
sector educativo serd fundamental para superar las barreras
existentes y aprovechar al mdximo el potencial transforma-

dor de las tecnologfas digitales.

Hacia una sociedad digital inclusiva
para una ciudad inteligente

Una ciudad inteligente se define como un espacio urbano
que utiliza tecnologias avanzadas para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, enfocindose principalmente en
sus ciudadanos. En segundo lugar, se consideran los proce-
sos con sistemas eficientes, y, finalmente, la tecnologia, que
actda como la herramienta para facilitar y transformar estos

procesos y servicios.

La tecnologia tiene el potencial de revolucionar dreas como
la educacidn, la salud y los servicios publicos en Bolivia.
Iniciativas de gobierno abierto, gestién del conocimiento y
telemedicina pueden reducir las desigualdades en acceso,
especialmente en comunidades rurales. Ademds, estas dreas,
a menudo marginadas, podrian integrarse al ecosistema
digital mediante programas de capacitacién y acceso a in-
fraestructura tecnoldgica.1® Por ejemplo, en Santa Cruz, la
implementacién de plataformas de e-learning adaptadas a
las necesidades locales ha mostrado resultados positivos en
términos de inclusién y aprendizaje como se constata en ini-

ciativas liderizados por GEG a nivel Bolivia.

La transformacién digital no solo implica tecnologia, sino
también una evolucién en la forma en que las personas ac-
ceden a servicios esenciales. Iniciativas como plataformas de
e-learning y sistemas de telemedicina tienen el potencial de
reducir barreras y aumentar la equidad20. Ademds, la parti-
cipacién activa de la sociedad civil es crucial para garantizar

que las innovaciones beneficien a todos los sectores.

17 Hub Santa Cruz, “Hub Santa Cruz,” [En linea]. Disponible en: https://vc4a.com/hub-santa-cruz/?lang=es. [Accedido: 18-dic-2024].

18 CEPAL. Inclusién digital en América Latina y el Caribe. CEPAL, 2023. Disponible en: https://www.cepal.org.

19 Fundacidn para el Desarrollo de Santa Cruz. Tecnologia e inclusién social en Santa Cruz. Fundacidn para el Desarrollo, 2024



El papel de las startups
y el ecosistema de innovacidon

Los startups desempefian un papel fundamental en la trans-
formacidn digital de Santa Cruz. Sin embargo, enfrentan de-
saffos significativos, como el acceso limitado a financiamien-
toyla falta de incentivos para la investigacién y el desarrollo.
Segun la CBTI, “la creacidn de fondos de inversidn y progra-
mas de incubadoras tecnoldgicas es esencial para apoyar el
crecimiento de los startups locales”. Ademds, se requiere una
mayor colaboracién entre los startups y el sector académico
para fomentar la investigacion aplicada y desarrollar solu-
ciones tecnoldgicas adaptadas a las necesidades del mercado

boliviano.

Por su parte, las universidades y centros de investigacién es-
tdn desempefiando un papel activo en la formacién del capi-
tal humano y en la investigacidn sobre tecnologias emergen-
tes. No obstante, persiste la necesidad de mejorar la conexién
entre academia y empresas para asegurar que las investiga-
ciones y proyectos académicos se alineen con las demandas

del mercado y las necesidades del sector productivo.

En definitiva, Santa Cruz tiene el potencial para convertirse
en un lider tecnoldgico en Latinoamérica mediante una com-
binacidn estratégica de politicas publicas efectivas, colabora-
cidén entre sectores y un enfoque en la educacién tecnoldgica.
Esto no solo beneficiard a las empresas locales, sino que tam-

bién contribuird al desarrollo sostenible de toda la regidn.

Innovacion en negocios
y transformacidon productiva
hacia la internacionalizacion

El ecosistema empresarial boliviano estd experimentando un
crecimiento notable en startups tecnoldgicas que utilizan la
digitalizacidon para innovar en sectores tradicionales. Desde
la agricultura inteligente, que emplea sensores para optimizar
recursos, hasta la logistica automatizada, que aprovechala in-
teligencia artificial (IA) para mejorar la distribucién, la tecno-
logiaestdimpulsandolaeficienciayla competitividad en diver-
sas industrias. Sin embargo, este desarrollo también enfrenta
desafios, como la falta de financiamiento para nuevas empre-
sas y la resistencia al cambio en sectores mds conservadores.
La agricultura inteligente se ha convertido en un drea clave
para la innovacidn en Bolivia. Por ejemplo, el uso de sensores
IoT y drones permite a los agricultores monitorear sus culti-
vos en tiempo real, optimizando el uso de agua y fertilizan-
tes. Estas tecnologias no solo aumentan la productividad,
sino que también contribuyen a précticas agricolas mas sos-

tenibles. En el dmbito de la logistica, empresas locales han
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comenzado aimplementar soluciones de IA para mejorar sus
operaciones. Un caso destacado es el uso de algoritmos para
optimizar rutas de entrega, lo que ha permitido a las empre-
sas reducir costos operativos y mejorar los tiempos de res-

puesta al cliente.

Conclusiones y recomendaciones

La transformacién digital es esencial para posicionar a San-
ta Cruz como un nodo regional competitivo e innovador. A
través del fortalecimiento del ecosistema empresarial local,
el fomento a la gestién del conocimiento y una colaboracién
efectiva entre los sectores publico y privado, asi como la in-
corporacién de estrategias de gobierno abierto se pueden su-
perar los desafios actuales e impulsar una ciudad inteligente

con desarrollo sostenible que beneficie a toda la comunidad.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir:

La integracion multisectorial es clave: El éxito de la trans-
formacién digital en Santa Cruz depende de una colabo-
racién estrecha entre gobierno, sector privado, academia,
sociedad civil e incluir al ciudadano digital. Sin esta integra-
cidn, los esfuerzos permanecerdn fragmentados y limitados
mediante la implementacién de modelos de hélice sistémica
que incluya al ciudadano.

La ciudadania digital impulsa la equidad: Promover la al-
fabetizacién digital y la inclusion tecnoldgica es fundamental
para cerrar las brechas sociales y garantizar que todos los gru-
pos poblacionales se beneficien de la transformacién digital.
El sector privado mnecesita diversificacion: Aunque Santa
Cruz tiene startups innovadores, se requiere mayor diversi-
ficacidn en sectores tradicionales e incentivos para fomentar
la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

Las tendencias globales son oportunidades locales: Mode-
los como B2B2C y XaaS$ ofrecen ventajas estratégicas que las
empresas crucefias deben adoptar para mejorar su competi-
tividad y escalabilidad.

La vision a largo plazo debe ser inclusiva y sostenible:
Construir una Santa Cruz como hub /polo/nodo tecnoldgico
regional requiere una visién compartida con inversiones sos-
tenidas en infraestructura, politicas publicas efectivas y una

ciudadania comprometida con la innovacidn.

En conclusidn, la transformacion digital de Santa Cruz es un
proceso multidimensional que exige un enfoque inclusivo,
innovador y sostenible. A través de una planificacién estraté-
gica y la participacion activa de todos los sectores, la regién
puede consolidarse como un nodo de innovacién en Latinoa-
mérica. Es imperativo que todos los actores clave -gobierno,
empresas, academia y sociedad civil- se involucren en este
proceso transformador para impulsar el desarrollo econdmi-

coy social en las préximas décadas.



Recomendaciones: Santa Cruz
como nodo de innovacidén

La proyeccién de Santa Cruz como nodo de innovacién en La-
tinoamérica depende de una transformacion integral, donde
la infraestructura tecnoldgica, la educacién y la colaboracién
multisectorial sean los pilares clave. Si bien los avances en
conectividad y acceso a internet mévil y fijo son significati-
vos persisten desafios que impiden una adopcién equitati-
va y masiva de las tecnologias. A continuacién, se proponen
soluciones concretas para subsanar las brechas existentes y
lograr la visién de una Santa Cruz competitiva e innovadora

anivel regional desde un enfoque 4gil.

Ampliacién de la infraestructura tecnoldgica:
Internet accesible para todos

Desarrollo de redes comunitarias de conectividad: Imple-
mentar proyectos piloto donde cooperativas locales gestio-
nen redes de internet comunitarias en dreas rurales. Estas
redes, basadas en tecnologias FTTX y 5G, pueden ser cofi-
nanciadas por el sector privado y organismos multilaterales.
Un proyecto piloto en Porongo podria tener un alto impacto
social debido a su cercania con la ciudad.

Incentivos para operadores regionales: El gobierno local
debe crear incentivos fiscales para que pequefios operado-
res ofrezcan conectividad de bajo costo en regiones alejadas.
Esto reducird la dependencia de grandes proveedores y di-
versificard la oferta.

Satélites regionales para conectividad rural: En colabora-
cién con socios tecnoldgicos, implementar micro-satélites

que cubran zonas de dificil acceso.

Centros de innovacidn tecnolégica

en zonas estratégicas

Creacion de Hubs regionales de innovacion: Establecer cen-
tros tecnoldgicos en dreas estratégicas del departamento (por
ejemplo, municipios alejados). Estos Hubs ofrecerdn acceso
gratuito a internet, capacitacién en habilidades digitales y la-
boratorios para IoT, IA y Big Data enfocados en agroindustria
y pequefias empresas. Lograr la creacién de un nodo regional
que permita dar soporte a las iniciativas locales tanto para
startups como para proyectos innovadores serd crucial.
Espacios de coworking Inclusivos: Fomentar espacios de tra-
bajo colaborativo equipados con fibra dptica y herramientas
digitales avanzadas para emprendedores rurales y urbanos.
Estos espacios pueden ser administrados por asociaciones
publico-privadas.

Aulas cigitales mdviles: Implementar unidades mdviles
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equipadas con tecnologia que recorran zonas rurales ofre-
ciendo capacitacion gratuita en el uso de herramientas digi-

tales, comercio electrénico y automatizacidn agricola.

Fomento a la educacion digital y desarrollo de
talento mediante la ciudadania digital

Programa de alfabetizacion digital para todos: Implemen-
tar un programa de educacidn digital dirigido a comunidades
rurales, mujeres emprendedoras y jovenes talentos digitales.
La capacitacién incluird desde el uso bdsico de internet hasta
el desarrollo de habilidades avanzadas como programacién,
andlisis de datos y ciberseguridad.

Becas para talento tecnolégico local: Crear un fondo para
becas de formacidn técnica y universitaria en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas), priorizando
ajovenes de bajos recursos.

Integracion de la innovacion y agentes de IA en educacion:
Implementar plataformas e-learning adaptativas basadas en
inteligencia artificial para personalizar el aprendizaje segin
las necesidades individuales que incluyan procesos de men-
toring automatizados.

Transformacion digital de sectores productivos estratégicos
Agroindustria Inteligente: Introducir soluciones de IoT para
optimizar el uso de recursos como aguay fertilizantes. Capa-
citar a los productores en el uso efectivo de sensores, drones
y plataformas analiticas climdticas.

Digitalizacion de Pymes manufactureras: Fomentar tec-
nologias XaaS (Anything as a Service) para reducir costos y
mejorar flexibilidad operativa. Crear fondos rotativos para
financiar digitalizacién.

Comercio electronico rural: Desarrollar plataformas locales
adaptadas a comunidades rurales que permitan a producto-
res comercializar sus bienes nacional e internacionalmente

(e-commerce).

Fortalecimiento de la colaboracién publico-
privada para empoderar la hélice sistémica
Gobernanzay mesa de innovacion Santa Cruz 2030: Crear
una plataforma permanente entre el gobierno, sector priva-
do, academia y sociedad civil para coordinar proyectos rela-
cionados con infraestructura e innovacion.

Fondos publicos co-inversion en innovacion: Establecer
fondos especificos para apoyar startups tecnoldgicos, inves-
tigacidén aplicada y tecnologias emergentes.

Regulacion y politicas de fomento: Modernizar el marco re-
gulatorio para apoyar investigaciones universitarias priori-
tarias e incentivar inversiones en tecnologias digitales, pro-
teger la privacidad y facilitar el uso de tecnologias como IA,

Big Data y Blockchain.
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Carlos Augusto Aranda Herreral

Introduccion

La confianza en las instituciones es un pilar fundamental para la
estabilidad social y el crecimiento econémico. La gobernanza, en-
tendida como la calidad de las instituciones publicas en la toma
de decisiones, el cumplimiento de normas y la provision de bienes
publicos, influye directamente en el desarrollo de una region. En el
caso del departamento de Santa Cruz, que ha sido histdricamente el
motor econdmico de Bolivia, fortalecer la confianza en las institu-
cionesy mejorar los niveles de gobernanza es crucial para mantener

su dinamismo econdmico y garantizar un crecimiento sostenible.

Este ensayo analiza la relacion entre gobernanza y confianza ins-
titucional en Santa Cruz, utilizando datos del Latinobardmetro
y del Indice de Corrupcidn Subnacional del Global Data Lab, as{
como referencias al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
al Foro Econdmico Mundial (WEF). A partir de estos datos, se ex-
ponen estrategias concretas para fortalecer la gobernanza y mejo-

rar la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

Gobernanza y confianza:
Marco conceptual

La gobernanza se mide a través de indicadores como la inde-
pendencia judicial, la percepcidn de corrupcidn, la capacidad
de respuesta gubernamental y la transparencia. La confianza
institucional, por su parte, refleja la percepcidn de los ciuda-
danos sobre la efectividad, imparcialidad y honestidad de las
entidades gubernamentales. Diversos estudios han demos-
trado que una baja confianza institucional estd correlaciona-
da con mayores niveles de corrupcién, menor cumplimiento

normativo y menor disposicién a la inversidn de largo plazo.2

En el caso de Santa Cruz, los datos muestran que la percep-
cidn de corrupcion en el sector publico es una preocupacion
importante. Segtin el Indice de Corrupcién Subnacional, San-
ta Cruz tiene una puntuacion de 46,3 sobre 100, ubicdndose
por debajo de departamentos como Beni (51.3) y Cochabam-
ba (49.5)3. Adem4s, la confianza en las instituciones politicas
es baja: el Latinobarémetro4 2023 indica que mds del 50% de
la poblacidn tiene poca o ninguna confianza en el gobierno,

la policfa, el poder judicial y los partidos politicos.

Sin embargo, es importante destacar que gran parte de las ins-

tituciones analizadas en el Latinobardmetro corresponden a

1 Gerente de Proyectos, Centro de Estudios POPULL

instancias de gobierno nacional, sobre las cuales los gobier-
nos subnacionales no tienen tuicién directa, dada la estructu-
ra centralizada del Estado boliviano. Esto resalta la necesidad
de fortalecer la gobernanza a nivel departamental y munici-
pal, donde si es posible implementar reformas que incremen-

ten la confianza ciudadana en la administracién publica local.

Gobernanza subnacional
y diferenciacidn institucional

Pese al alto nivel de centralizacién politica en Bolivia, los go-
biernos subnacionales tienen una importante, aunque limita-
da, oportunidad para diferenciarse a través de la gestidén efec-
tiva de sus propias instituciones locales. Esta diferenciacién
puede materializarse mediante politicas de transparencia,
eficiencia administrativa y mecanismos efectivos de rendicién
de cuentas. Aunque la Autonomia administrativa regional es
limitada, una gestién subnacional eficiente puede ser una via
efectiva para aumentar la confianza ciudadana y fomentar un

desarrollo econdémico regional diferenciado.

Santa Cruz posee experiencias exitosas que ejemplifican esta
diferenciacién institucional. El Observatorio de Presupues-
to Fiscal Metropolitano es un claro ejemplo impulsado por
el sector privado, cuya misién es proporcionar informacién
clara y transparente sobre el manejo de los recursos publicos
en la Regién Metropolitana de Santa Cruz, aumentando as{
la confianza mediante el escrutinio publico. La actualizacidén
reciente del marco regulatorio para alianzas publico-privadas
por parte del Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz también busca ofrecer un entorno favorable a la inver-
sidn, promoviendo mejoras sustanciales en infraestructura y

servicios publicos.

Organizaciones
y cambio institucional

Douglas North establece una clara diferenciacién entre “ins-
tituciones” y “organizaciones”. Las instituciones son las
reglas del juego—formales e informales—que rigen las in-
teracciones sociales, mientras que las organizaciones son ac-
tores especificos (partidos politicos, sindicatos, cdmaras em-
presariales, colegios profesionales, asociaciones civiles, etc.)

que operan dentro de estas reglas y tienen el potencial de

2 Keefer, P., & Scartascini, C. Confianza: La clave de la cohesidn social y el crecimiento en América Latina y el Caribe. BID, 2022.

3 Global Data Lab. Subnational Corruption Index, 2023.

4 Latinobarémetro. La recesién democrética en América Latina, 2023.



cambiarlas mediante sus estrategias y acciones deliberadas.5
Segun North, las organizaciones, al perseguir sus objetivos
especificos dentro del marco institucional, pueden influir

significativamente en la evolucién y el cambio institucional.

En este contexto, ladenominada “institucionalidad crucefia”,
caracterizada por la fortaleza organizacional de sus cdmaras
empresariales, colegios profesionales y organizaciones de la
sociedad civil, constituye un capital social clave para impul-

sar cambios institucionales mds amplios en el pais.

Aungque la capacidad directa de influir sobre las instituciones
nacionales es limitada, la accidn articulada y estratégica de
estas organizaciones puede lograr transformaciones sustan-
ciales a largo plazo, fomentando reformas a nivel nacional
que avancen hacia una mayor descentralizacidn, transparen-

ciay fortalecimiento institucional.

Estrategias para mejorar
la gobernanza y la confianza
en Santa Cruz

Dado que la gobernanza es un determinante clave de la con-
flanza institucional, es esencial adoptar estrategias que re-
duzcan la corrupcién y aumenten la transparencia. Con base
en las recomendaciones del Foro Econdmico Mundial y del

BID, se sugieren las siguientes acciones:

Aumentar la transparencia en la gestién publica: Adoptar
politicas de datos abiertos y mejorar el acceso a la informacién
sobre el uso de recursos publicos. Iniciativas como el Obser-
vatorio de Presupuesto Fiscal Metropolitano representan un
avance en esta direccién y deben ser fortalecidas con mayor

acceso a informacién y participacién ciudadana.

Promover la participacién ciudadana y la colaboracién
con el sector privado: Desarrollar plataformas de participa-
cién que permitan a los ciudadanos influir en la toma de deci-

siones. Las alianzas entre el sector publico y privado pueden

mejorar la provisién de bienes publicos y generar confianza en

la gestién gubernamental.

Reformar el marco regulatorio para fomentar la inver-
sién: Establecer normativas que reduzcan la burocracia y faci-
liten la actividad empresarial en el departamento. La reciente
modernizacién de la legislacion sobre alianzas publico-priva-
das es un paso en la direccidén correcta y puede servir de base

para mejorar la inversién en infraestructura.

Fortalecer la digitalizaciéon del gobierno: Implementar he-
rramientas tecnoldgicas para mejorar la eficiencia adminis-
trativa y reducir los espacios de discrecionalidad que facilitan
la corrupcidén. La automatizacion de procesos administrativos
y laimplementacion de trdmites en linea pueden aumentar la

confianza en la gestién publica.
Conclusiones

La gobernanzay la confianza institucional son elementos cla-
ve para el desarrollo sostenible de Santa Cruz. La evidencia
empirica indica que la corrupcidn y la falta de independencia
institucional han debilitado la confianza de los ciudadanos
en el gobierno, lo que podria afectar negativamente la inver-
sién y el crecimiento econdmico. No obstante, existen avan-
ces significativos impulsados por la sociedad civil y el sector
privado, como el Observatorio de Presupuesto Fiscal Metro-
politano y el fortalecimiento de la normativa para alianzas

publico privadas.

Estos esfuerzos demuestran que Santa Cruz tiene el potencial
de convertirse en un referente de transparencia y eficiencia ins-
titucional en Bolivia. Asimismo, la descentralizacién politica y
la construccidn de instituciones sélidas a nivel subnacional
pueden contribuir a generar cambios institucionales profun-
dos, en linea con la teoria del cambio institucional de North.
Implementar medidas que fortalezcan estas iniciativas contri-
buiria a consolidar a Santa Cruz como un modelo de desarrollo

basado en instituciones fuertes y confianza ciudadana.

5 North, D. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University Press, 1990.
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INDICE DE CORRUPCION SUBNACIONAL, POR DEPARTAMENTO

El indice de corrupcion tiene un rango de O a 100, donde O representa el mayor nivel de corrupcion y 100 el menor nivel de corrupcion.

W <4566 W 4566-47,54 W 4754-4842 48,42-49,44 249 44

Fuente: Centro de Estudios POPULI, con datos de “The Subnational Corruption Database, (1995 - 2022)”
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Mario Carmelo Paz Durdnl

Antecedentes del cooperativismo

Los Pioneros de Rochdale

Los estudiosos del tema coinciden en sefialar que los precur-
sores del cooperativismo fueron los 28 artesanos que traba-
jaban en las fébricas de algoddn de la localidad de Rochdale
(1844), en el norte de Inglaterra. Sentaron las bases de la pri-
mera empresa cooperativa moderna: la Sociedad Equitativa
de los Pioneros de Rochdale, también conocida como los Pio-
neros de Rochdale. Los tejedores de las fabricas de algodén
tenian unas condiciones de trabajo miserables y unos sala-
rios bajos, por lo que no podian pagar los elevados precios
de los alimentos y articulos domésticos. Por ello, acordaron
reunir sus escasos recursos y trabajar juntos, para poder ac-
ceder a los bienes de consumo bdsicos a un precio mds bajo.
Decidieron que era hora de que se tratara a los consumidores

de manera honesta, con transparencia y con respeto.

En 1862, en Alemania, Friedrich Wilhelm Raiffeisen y Franz
Hermann Schultz-Delitsch desarrollaron otro modelo coope-
rativo y crearon las primeras cooperativas de crédito. Desde
entonces el modelo ha crecido, se ha expandido a otros sec-
tores, y ha inspirado el desarrollo de las cooperativas finan-

cieras en todo el mundo.2

Tedricos como Raiffeisen, Schulze-Delitzsch, Gide y Fauquet
han contribuido a dotar al movimiento de précticas, princi-
pios y valores universales, hasta llegar a los ratificados por la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI) en 1995.3 Al interior
de Latinoamérica, las cooperativas pioneras nacieron en Mé-

xicoy en Argentina.

Bolivia abraza el cooperativismo

Es posible determinar que, en Bolivia, el auge del Sistema Coo-
perativo, se ubica entre las décadas del 60 al 80, una vez que
se promulgd la primera “Ley de Cooperativas” en el afio 1958,
dando lugar al desarrollo de las cooperativas particularmente
de ahorro y crédito mas las de consumo, adecuadas a los prin-
cipios universales del cooperativismo y sin fines de lucro.

Hasta antes de la promulgacién de la primera Ley General de
Sociedades Cooperativas, en Bolivia, este sistema se habia

desarrollado en forma desordenada, impulsado casi exclu-

sivamente por el entusiasmo de las comunidades campesi-
nas, los artesanos, los trabajadores mineros, fabriles y otras
iniciativas populares. La Oficina de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) para los paises andinos dirigié su
asistencia al Gobierno de Bolivia para terminar de ajustar la
“Ley General de Cooperativas” de acuerdo con la recomen-
dacién 193 de la OIT.4

El 11 de abril de 2013 se promulgd la Ley General de Coope-
rativas, Ley N© 356 que crea la Autoridad de Fiscalizacién y
Control del Sistema Cooperativo con el objetivo de regular
la constitucidn, organizacién, funcionamiento, supervision,
fiscalizacidn, fomento y proteccién del sistema cooperativo
en el pais. Esta ley separa a las cooperativas por sectores pro-
ductivos: mineras, agropecuarias y otras de servicios como
ser vivienda, educacién y las de servicios publicos: teleco-
municacidn, electricidad, agua, etc., reemplaza a la anterior
Ley de Sociedades Cooperativas, luego de mds de 50 afios de

vigencia en Bolivia.

Modelo en Santa Cruz:
Origenes del despegue econémico

Elnacimiento del sistema cooperativo es unareaccién de una
sociedad pujante a la marginalidad implementada desde el
Estado central hacia el Oriente boliviano, particularmente
a Santa Cruz. Las nuevas exigencias del desarrollo departa-
mental exigian la conformacién de organizaciones institu-
cionales determinantes para que, acompafiando al Comité
de Obras Piblicas (COOPP), sean instancias que apuntalen
las demandas crucefias en la busqueda de mayores niveles de

desarrollo humano, social e industrial.

Originalmente esta institucion fue fundada como el Comité
Pro Obras Publicas de Santa Cruz, creada en 1931; caracteri-
zada por nacer en el seno de la sociedad civil y conformada
por miembros destacados de la vida institucional cruceiia.
Las primeras décadas de funcionamiento de esta institucién
fueron un verdadero desafio. Una serie de problemas inte-

rinstitucionales se volverian recurrentes en la tentativa de

1 Arquitecto, expresidente del Consejo de Vigilancia de CRE, gerente general de la Cooperativa Rural de Electrificacién R. L., exmiembro del Consejo de Administracién de Alianza

Cooperativa Internacional ACI, hoy Cooperativa de las Américas, exvicepresidente del Colegio de Arquitectos de Santa Cruz, exsecretario general del Colegio de Arquitectos de Bo-

livia, exmiembro del Tribunal de Etica del Colegio de Arquitectos de Santa Cruz, doctor honoris causa, conferido por la Honorable Academia Mundial de Educacién en mérito a su

aporte a la educacién con valores — XXI Cumbre Iberoamericana — Arequipa, Perd, agosto de 2018.

2 Alianza Cooperativa Internacional. https://ica.coop/es/cooperativas/historia-movimiento-cooperativo.

3 Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), Costa Rica. https://www.infocoop.go.cr/historia-coperativismo-mundial.

4 Afiez, Pefialoza Verusca Katherin (2017). Tesis de Grado Necesidad de una norma juridica para regular el concepto social en el sistema cooperativo de Bolivia. UMSA. La Paz.
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gestionar proyectos.s

El surgimiento del Comité de Obras Publicas tiene una rela-
cién directa con la gravitacion especifica de Santa Cruz en la
economia nacional de la posguerra del Chaco. Asimismo, las
transformaciones de las economias regionales del departa-
mento respondian a los lineamientos que el Comité generaria
en sus primeros afios, acufiando una matriz para el desarrollo
departamental posterior, a partir de una propuesta de plani-

ficacidn estatal-regional desde la institucionalidad crucefia.é

Santa Cruz luchaba por ser integrado al pais. Durante la Gue-
rra del Chaco el pais en su conjunto cambid la visidn que te-
nia de s mismo. El Occidente conoce al Oriente, y se desarro-
lla una nueva identidad, un pais que a partir de ese momento

empieza a reconocerse.?

En 1942 el informe de la misién econdmica norteamericana
presidida por Marvin Bohan aconseja al Gobierno boliviano
que la unica manera de salvar al pais minero en decadencia,
es desarrollando el Oriente. El Gobierno central, condicio-
nado por la ayuda norteamericana, comienza a construir la
carretera que finalmente unird a Santa Cruz con el Occiden-
te. De 1950 a 1964 se desarrolla el Oriente desde si mismo.
Aparece un nuevo modelo econdmico: las cooperativas, que
junto con el Comité de Obras Publicas concretan los planes

de desarrollo.

En 1950 se funda el Comité Civico y en 1957 la Unidn Juvenil
Crucefiista; empiezan las luchas civicas, los crucefios, otra vez
unidos y nuevamente reprimidos con la acusacién de regiona-
listas, logrardn su objetivo del pago de las regalias petroleras,

sinlas que el despegue departamental no hubiera sido posible.8

Cuestion urbana crucenia

Las primeras tentativas de desarrollo urbano en Santa Cruz
estuvieron mds vinculadas a solucionar el acceso de la pobla-
cidn a servicios, especificamente a electricidad, agua potable

y pavimento.

Sumado a ello, el acceso a la vivienda se volvié un tema pre-
sente en las reivindicaciones sociales desde comienzos de la
década de 1940. Sin embargo, esta demanda generd la prac-
tica cooperativa y mutual que consolidé viviendas, unidades

vecinales y ciudad.?

“Con el retorno de la paz, la escasez de mano de obra y opor-
tunidades para trabajar atrajeron a los veteranos de la guerra
alaciudady Santa Cruz experimentd una explosién demogrd-
fica. Entre 1935y 1938, la poblacién creci6 un 30% con alrede-
dor de 28.000 habitantes, que, como resultado de los afios de

guerra, produjo un boom poblacional.” (Palmer, 1979: 92)10

Los servicios publicos:
Teléfonos de Santa Cruz

El 24 de febrero de 1912 se fundé la “Empresa de Teléfonos”
que el 10 de febrero de 1943 fue transferida al sefior Alfredo
Plassman. Era un servicio telefénico a magneto, donde el
usuario tenfa obligadamente que comunicarse con la central
para que lo contactaran con la persona que necesitaba. La

central de la época no permitia atender mds de 300 lineas.

El desarrollo, que empieza a manifestarse como consecuen-
cia delasluchas civicas encabezadas por el Dr. Melchor Pinto
Parada, comienza con la creacién de cooperativas de servicio
publico y de instituciones que luego fortalecerian el progreso

regional.

La Cooperativa de Teléfonos automdticos de Santa Cruz, CO-
TAS Ltda., nacid el 16 de octubre de 1960 con un capital de
$us 6.074 y 70011 instalaciones en su primer afio. El entu-
siasmo de la poblacién fue notorio, tan es asi que hasta 1967
se concluyd la ampliacién de 2.500 lineas en la central. Para
1978 tenia un total de 31.200 lineas en central y 46.000 pares
en planta externa. A fines de 1990 inaugurd la ampliacién de
lo que se conocié como VI serie. Durante todo este tiempo,
desde 1967, COTAS Ltda. establecid circuitos rurales entre las

provincias.

Los servicios publicos:
Luz eléctrica en Santa Cruz

Desde 1900 varios intentos buscaron hacer disfrutar a la po-
blacidn crucefia de la magia del invento de Edison. Recién en
1921 el ciudadano espafiol, don Genaro Ferndndez, contrata-
do por la H. Municipalidad, es el primero en lograr la ilumi-
nacidn eléctrica publica en Santa Cruz. Lo hizo en la plaza 24

de Septiembre y el Palacio Consistorial.

En 1923, el norteamericano don Claudio Mckenney con la

5 C4dmara de la Construccién de Santa Cruz (2011). Construyendo Santa Cruz. El Modelo de Desarrollo Crucefio. P4g. 49.

6 Camara de la Construccién de Santa Cruz (2011). Construyendo Santa Cruz. El Modelo de Desarrollo Crucefio. Pag. 50.
7 Pefia, Hasbun Paula (2000). Santa Cruz: Cien Afios.... El Espiritu de Un Siglo. 1900.1999. El Deber. Pégs. 4.
8 Pefia, Hasbun Paula (2000). Santa Cruz: Cien Afios.... El Espiritu de Un Siglo. 1900.1999. El Deber. Pégs. 5.
9 Traverso-Krejcarek, Ana Carola (2022). El proyecto cruceiio. Industrias gréficas Sirena, Santa Cruz, Bolivia. Pdg. 130.

10 C4dmara de la Construccién de Santa Cruz (2011). Construyendo Santa Cruz. El Modelo de Desarrollo Crucefio. P4g. 61.

11 Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz Ltda. (2010). Memoria de sus 50 afios Libro de oro. Industrias graficas Sirena. P4g. 17.



colaboracion técnica del subdito australiano don Percy J. Bo-
land, efectivizé la luz eléctrica en la capital crucefia. En esa
oportunidad proveyd de iluminacidn eléctrica ala H. Munici-
palidad, ala Recova o Mercado Central, Plaza 24 de Septiem-
bre y también a la calle Saul Serrate (actual René Moreno)

que era por donde pasaba el tendido eléctrico.

El sefior McKenney, el 5 de mayo de 1923, obtuvo el contrato
para la provisién de luz eléctrica a la ciudad de Santa Cruz de
la Sierra, se asocid con el empresario capitalista don Peregrin
Ortiz Antelo, formando ambos la “Empresa de Luz y Fuerza”.
Cuando el sefior McKenney, se retiré de la empresa comen-
zaron las dificultades de funcionamiento de esta firma, hasta
llegar al punto de su desaparicion a comienzos de la década
de 1950.12

Después de la Guerra del Chaco (1932-1935) se siente una
mayor necesidad de tener energia estable. Sin embargo, el
Estado nacional, que era el encargado de proporcionar ese
tipo de servicio a las regiones, nunca mostré voluntad de ha-

cerlo con el Oriente boliviano.

Hacia comienzos de la década de 1950, una de las principa-
les preocupaciones de la dirigencia civica crucefia era la au-
sencia de servicios urbanos bdsicos en la ciudad capital del
departamento, lo que finalmente derivé en la fundacién del
Comité pro Santa Cruz, el 30 de octubre de 1950.

En 1952 el gobierno de la “revolucion nacional” incaut413
la vetusta y obsoleta usina a vapor de la “Empresa de Luz 'y
Fuerza”, entregando su administracién al Comité de Obras
Publicas de la Prefectura del Departamento, entidad mane-
jada en esa época, mds por criterio politico que técnico. No
se consiguié satisfacer la creciente demanda de energia eléc-
trica de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra y menos de las

poblaciones aledaifias.

Enla década del 60 se crearon la Empresa Nacional de Electri-
cidad (ENDE) y Servicios Eléctricos Santa Cruz (SELSAC), para
la generacién y distribucidén de la energia eléctrica respectiva-
mente. Pero la disconformidad ciudadana con este servicio
bésico llevé a un grupo de vecinos notables de la ciudad a
fundar la Cooperativa Rural de Electrificacién (CRE) Ltda., el
14 de noviembre de 1962 en el salédn de actos de la Comuna y
se eligieron a los Consejos de Administracién y de Vigilancia.

El 12 de febrero de 1965 se reconocid la personalidad juridica

de CRE, pero recién el 31 de octubre de 1970 SELSAC le trans-
firid la red de distribucién de energia eléctrica y CRE empez6
a operar el sistema.

La cooperativa iba a tener entre sus prioridades la electrifi-
cacidén rural, fundamental para el desarrollo integral de los

pueblos.14

La Cooperativa Rural de Electrificacién inicié actividades
como distribuidora de energia eléctrica atendiendo a 10.875

socios.

En los afios 80 CRE impulsd el crecimiento hacia el drea rural.
La cooperativa cre6 un programa de incentivo para que el pro-
ductor agropecuario utilice la energia eléctrica como insumo

para mejorar, cuantitativa y cualitativamente su produccién.

El programa Electroagro se constituyé en el primer y unico
ejemplo en el dmbito nacional de un verdadero apoyo a la
actividad agroindustrial, al crear una linea de crédito para
que el propietario de granjas productivas pueda construir su

proyecto eléctrico y contar con el servicio en su propiedad.

El 1° de octubre de 1993 se incorpord a la familia de CRE el
sistema eléctrico aislado Camiri en la provincia Cordillera. El
26 de febrero de 1994 se inaugurd el Sistema Valles Cruce-
fios, formado por la planta de generacién termoeléctrica de
Mataral y la red de distribucidn para las provincias Florida,
Manuel Maria Caballero y Vallegrande. En junio del mismo
afio, en la localidad de Mairana abrid sus puertas la tienda
CREAGRO, que operaba con una linea de crédito para que
el socio pueda comprar en condiciones ventajosas de plazo,

materiales, equipos y herramientas eléctricas.

1994 fue un afio de trascendencia en la historia de la electri-
ficacién de Santa Cruz, por primera vez se instala un plan pi-
loto de preelectrificacién con paneles fotovoltaicos en Brecha
Casarabe. Consecuente con su politica de atender los reque-
rimientos de energia de todo el departamento de Santa Cruz,
tomd a su cargo el Sistema Germdn Busch, en la provincia del
mismo nombre, distribuyendo la energia comprada en blo-

que a la empresa ENERSUL del Brasil.

Actualmente los socios de la Cooperativa Rural de Electrifi-
cacidén ascienden a 525.000 y son mds de 835.000 usuarios,
distribuidos en las provincias Andrés Ibafiez, Obispo San-

tistevan, Warnes, Ichilo, Sara, Nuflo de Chaves, Chiquitos,

12 Club Social 24 de septiembre (2022). Breve recorrido por la historia del Club Social 24 de Septiembre y de la comunidad crucefia. Libro homenaje de los 100 afios del Club Social 24 de

septiembre. Industrias graficas Sirena. Pdg. 115.

13 Club Social 24 de septiembre (2022). Breve recorrido por la historia del Club Social 24 de Septiembre y de la comunidad crucefia. Libro homenaje de los 100 afios del Club Social 24 de

septiembre. Industrias gréficas Sirena. Pdg. 117.

14 Club Social 24 de septiembre (2022). Breve recorrido por la historia del Club Social 24 de Septiembre y de la comunidad crucefia. Libro homenaje de los 100 afios del Club Social 24 de

septiembre. Industrias gréficas Sirena. Pdg. 118.
15 AA.VV. (Julio de 1998). Revista Verde y Blanco. P4g. 20.



Velasco, Cordillera, Florida, Manuel Maria Caballero, Valle-
grande y Germdn Busch, lo que la ubica como la cooperativa

eléctrica mds grande del mundo.15

Los servicios publicos:
Agua potable y alcantarillado

El poder central de Bolivia que habia dotado de costosos
servicios publicos a las principales ciudades del Occidente
boliviano, no lo hizo en Santa Cruz. Es mds, habia frustrado
en distintas ocasiones a la poblacidn crucefia con amagos de
instalar el vital servicio de agua potable en la capital crucefia.
Primero fue en el gobierno de Ferndndez Alonso (1896-1899)
cuando se llegé a instalar gran parte del tendido subterrdneo
de cafierias, sin que se hayan realizado las obras principales
y la dotacidn del equipamiento necesario para la obtencién y

suministro de agua potable, represas, bombas, motores, etc.

Al cabo de algunos afios, las cafierias tuvieron que ser desen-
terradas para ser utilizadas en otros menesteres antes que se
pudran totalmente. El servicio del suministro de agua recién
se haria realidad para la capital crucefia en 1925, como parte
de las obras publicas con que Santa Cruz se adherfa a la ce-
lebracidn del primer centenario de creacién de la Republica.

En ese primer servicio, el agua era obtenida del Rio Pirailépor
medio de una bocatoma, situada a 20 km al sudoeste de la
ciudad, en la zona de La Guardia. Desde ahi era bombeada a
la ciudad por un motor a gasolina a través de una cafieria que
llenaba unos tanques de almacenamiento “de cal y ladrillo”
en la denominada “Caja de Agua”. Para entonces el fluido de
aquel precario servicio publico carecia de toda presién, tam-
poco recibia tratamiento alguno de potabilidad. Asi y todo,

funcionaria por espacio de cuatro décadas.

Recién en el primer lustro de la década de 1960 el Comité de
Obras Publicas de Santa Cruz, ya despolitizado y con recur-
sos provenientes de las regalias petroleras del “once por cien-
to”, va a lograr finalmente dotar a la ciudad de un eficiente
servicio de agua verdaderamente potable. La primera fase del
nuevo servicio de agua potable se concretd el 29 de septiem-
bre de 1964.17 Esta vez la captacién de aguas se realizé con la
perforacidén de cuatro pozos, dos de ellos con casi 200 metros
de profundidad: el tendido subterrdneo de la red de cafierfas
abarcé toda la superficie comprendida al interior de la Ave-
nida de Circunvalacién (segundo anillo) y se implementd la

planta de bombeo y tratamiento de agua. Hasta el afio 1973 el

Comité de Obras Publicas se hizo cargo de la administracion
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.
Luego, para esta misidn, surgié Saguapac como una autar-
quia dependiente de este organismo.

En el afio 1978 se crea Cordecruz, entidad que absorbe al Co-
mité y que impulsa una consulta publica para la creacion de
Saguapac como una cooperativa de servicios bdsicos. El re-
sultado de estas consultas fue la fundacién de la “Coopera-
tiva de Servicios publicos Santa Cruz”, el 19 de junio de 1979,
entidad que asume la misién y la responsabilidad de gestio-

nar estos servicios.18

Entidades de ahorro y crédito

Las cooperativas de Ahorro y Crédito surgen a inicios de la
década de los 60 del siglo XX como efecto de la asfixiante si-
tuacidn econdmica por la que atravesaba el pais. En aquel en-
tonces un conjunto de vecinos de la populosa zona El Pary de
la ciudad de Santa Cruz, colaborados por sacerdotes pertene-
cientes a la Iglesia Catdlica, inician un movimiento de con-
cienciacion sobre la importancia de organizar cooperativas
de tipo econédmico-social, hecho que tuvo como resultado el
nacimiento de un significativo numero de cooperativas en la
década del 60., como La Merced Ltda., La Santa Cruz Ltda.,
San José Obrero Ltda., La Bélgica Ltda., Maestros Urbanos
Ltda., San Mateo Ltda. y la Cooperativa Nuestra Sefiora de

Fatima.19

La Iglesia Catdlica vio con buenos ojos el espiritu de las nue-
vas asociaciones y la génesis del sistema cooperativo, basa-
das en la equidad y solidaridad. La labor evangelizadora del
catolicismo cobra fuerza en Latinoamérica después de la Se-
gunda Guerra Mundial y trae al continente esta opcién para
asociarse de manera democratica y transparente, con benefi-
cios para las clases menos pudientes. Las parroquias son en
los pueblos americanos un centro aglutinador de la sociedad,
a la cabeza de un sacerdote que goza de credibilidad y plena
confianza entre los vecinos. Eso explica por qué en Bolivia las
primeras cooperativas, que eran de ahorro y crédito, surgen

alrededor de los templos.20

Futuro del cooperativismo

La solidaridad, como rasgo propio de la identidad crucefia21
ha permitido crear cooperativas exitosas, herramientas fun-

damentales para que los ciudadanos organizados tracen un

16 Barahona, Lara Rodrigo (2007) Cooperativismo y Sociologia. Divisién Imprenta El Deber. Santa Cruz, Bolivia. P4g. 53.

17 Barahona, Lara Rodrigo (2007) Cooperativismo y Sociologia. Division Imprenta El Deber. Santa Cruz, Bolivia. Pég. 53

18 https/Avww.saguapac.com.bo/

19 E] Deber (2000). Cooperativa F4tima, 37 afios aportando al desarrollo de Santa Cruz. El espiritu de un siglo 1900-1999.

20 Cooperativa Rural de Electrificacién R. L. Libro de oro 1962 — 2012 CRE 50 afios de energia solidaria. P4g. 54.

21 Comité pro Santa Cruz (2014). Modelo de desarrollo cruceiio 110 afios del memordndum de 1904. P4g. 93.



camino viable hacia la produccién y la productividad.

La historia del Estado boliviano, que ha sido propietario de
fébricas, industrias, minas, ferrocarriles, petrdleo, gas y co-
municaciones, ha estado marcada por la creacién de “Polos
de Desarrollo” que favorecian a ciertas regiones en detrimen-
to de otras.22 Sin embargo, la aparicién de las cooperativas ha
traido un giro altamente transformador, siendo la experien-

cia en el departamento de Santa Cruz un ejemplo positivo.

Las cooperativas, junto con otras asociaciones agricolas y las
cooperativas de ahorro y crédito, han sido parte integral de
la historia de la institucionalidad crucefia. Esta narrativa de
visién y compromiso se remonta a la creacion de la Cdmara
de Comercio de Santa Cruz en 1915 y ha continuado con la
transformacidén de entidades como el Comité de Obras Publi-
cas y CORDECRUZ. Las instituciones no gubernamentales de
Santa Cruz han desempefiado un papel crucial en el desarro-

llo econdmico y social de la region.23

Los crucefios, al ver el éxito de las cooperativas en telefonia,
vivienda, electrificacién y banca descubrieron una nueva via
de emancipacién econdmica, liberacién y desarrollo moral y

espiritual.24

Podemos afirmar que en Santa Cruz, en muchos dmbitos, se
ha conseguido el tipo ideal de cooperacién, que consiste en
un grupo de personas trabajando en unién para el progreso
de otros individuos que lo necesitan, donde quiera que se en-

cuentren.25

Un ejemplo significativo es la Cooperativa Rural de Electrifi-
cacién (CRE), que en 2005 impulsé la Fundacién CRE, orien-
tada al apoyo activo de emprendimientos cooperativos de
alto impacto econdmico y social. En este contexto se brindé
capacitacion a técnicos electricistas egresados del Politécni-
co de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno y del
Instituto de Formacién de Mano de Obra Calificada (Infocal),
lo que permitié la creacién de la Cooperativa de Servicios de
Instalacién Eléctrica Santa Cruz Ltda. (COOSEDSA)?26.

Posteriormente, con la orientacién y capacitacién de la Funda-

cién CRE, se organizaron cooperativas apicolas, de horticulto-
res, de mujeres emprendedorasy otras iniciativas en desarrollo.
En 2019, la Fundacién CRE presentd su Centro de Formacién
Superior CRECE, una unidad de servicios que ofrece, entre
otros, cursos de cooperativismo. El programa de estudios
de CRECE no solo abarca materias convencionales, sino que
también incluye nuevas tecnologias, como el uso de la in-
teligencia artificial al servicio de la humanidad. Es esencial
recordar que las cooperativas son, ante todo, una unién de

personas antes que de capital.

El Centro de Formacién Superior CRECE fue concebido como
un paso haciala Universidad Cooperativa de la Sierra, donde
los principios y valores cooperativos serdn transversales a to-

das las carreras.

Por los antecedentes expuestos, reconociendo que el modelo
de desarrollo de Santa Cruz ha sido el precursor del despegue
socioeconémico del departamento, basado en la conjuncién
de cinco factores: recursos naturales (tierra), recursos huma-
nos (trabajo), financiamiento (capital), innovacién (tecnolo-
gfa) e institucionalidad (organizaciones gremiales, civicas y
otros)27 y al ser las cooperativas parte sustancial de esa ins-
titucionalidad crucefia y promotora de cambios concretos en
la calidad de vida de sus habitantes, podemos afirmar que el
futuro del sistema cooperativo en Santa Cruz se vislumbra

prospero, alentador y en constante crecimiento.

Todo esto respaldado en que existe un marco juridico ade-
cuado que nace en la Constitucién Politica del Estado, la Ley
General de Cooperativas y sus reglamentos; un centro de en-
sefianza especializado en cooperativismo y multiples insti-
tuciones que, apoyadas en la filosofia de la solidaridad y la
ayuda mutua, estdn listas para impulsar el nacimiento de

nuevas cooperativas.

La cooperacidn no solo es una alternativa econdmica, es una
necesidad social que puede transformar comunidades y fo-
mentar un desarrollo sostenible e inclusivo, como queda de-
mostrado con las seis décadas de trabajo constante de las coo-
perativas de servicios bdsicos de Santa Cruz, que han sabido

inspirar para que se replique el modelo en otras latitudes.

22 Veldsquez, Castellanos Ivan. Un Siglo de Economia en Bolivia 1900-2015. Tomo II. Working papers. Konrad Adenauer Stiftung. Oficina Bolivia. Pdg. 27.

23 Pefia, GutiérrezJuan CarlosyAlejandra Caballero Contreras. Historia delas Casas Comerciales de Santa Cruz. Juan Carlos Pefia Gutiérrezy Alejandra Caballero Contreras. UTEPSA. P4g.20.

24 Traverso-Krejcarek, Ana Carola (2022). El proyecto crucefio. Industrias gréficas Sirena, Santa Cruz, Bolivia. P4g. 129.

25 Barahona, Lara Rodrigo (2007) Cooperativismo y Sociologia. Divisién Imprenta El Deber. Santa Cruz, Bolivia. P4g. 165

26 Fundacién CRE (2010). Memoria Institucional 2010 Fundacidn CRE. P4g.18

27 AA.VV. (2021) Modelo de desarrollo crucefio: Factoresy valores que explican su éxito. Talleres de Industrias Graficas Sirena. P4g. 73.
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Dario Monasterio Sudrezl

Introduccién

El presente ensayo estd enfocado en describir de forma deta-
llada el proceso de construccion de la Autonomia fiscal, para
este fin se explicardn los hitos histéricos de la Autonomia fis-
cal, los beneficios de la Autonomia fiscal, la Autonomia fiscal,
la teoria basica de la Autonomia fiscal, las transferencia inter-
gubernamentales y coparticipacion en ingresos, Pacto Fiscal
50 - 50,y Pacto Fiscal y la Construccién de la Autonomia fiscal,
para finalmente presentar las perspectivas a futuro de la Auto-

nomia fiscal.

Hitos histdricos de la Autonomia fiscal

La conquista de los llanos orientales de la Audiencia fue
dificil debido a conflictos entre conquistadores como Man-
so y Nuflo de Chaves, y a los ataques de los indigenas chi-
riguanos, que hacian muy dificil la comunicacién con el
centro politico y econdmico. En el periodo colonial, las
Misiones Jesuiticas en Mojos y Chiquitos promovieron

una economia colectiva y un alto grado de autogestién.

Tras la independencia en 1825, Bolivia adoptd los limites
coloniales de la Real Audiencia de Charcas segun el princi-
pio “uti possidetis iure”, dentro de los cuales, las Intenden-
cias de la Audiencia, se convirtieron en los departamen-
tos del pais, entre los que se encontraba Santa Cruz. Santa
Cruz tuvo intentos de federalismo liderados por Andrés
Ibafiez y posteriores movimientos en 1891 como la Revo-

lucién de los Domingos, ambos reprimidos por el Estado.

En el siglo XX, las pérdidas territoriales, de la Guerra del Paci-
fico, principalmente, y de la Guerra del Acre, evidenciaron la
centralizacién del gobierno y el abandono del oriente, expre-
sados en el Memorandum de 1904 de la Sociedad de Estudios
Geograficos e Histdricos del Oriente. Décadas mds tarde, el
Plan Bohan (1941) propuso integrar las regiones orientales

mediante infraestructura y desarrollo agricola e industrial.

En 1957, la sociedad civil organizada de Santa Cruz, a través
del Comité Civico Pro Santa Cruz (CPSC) exigi6 el cumpli-
miento del pago de las regalias hidrocarburiferas del 11% de
la “Ley Busch” de 1938, logrando que en 1959 éstas impulsen
su desarrollo, que tuvo como consecuencia que aumente su
poblacién y participacion en el PIB. Las regalias también re-

dujeron significativamente la pobreza.

Instituciones como, el Comité de Obras Piblicas (C.00.PP.)

en un principio y la Corporacion Regional de Desarrollo de
Santa Cruz (CORDECRUZ) después, administraron estos
recursos durante las décadas de bonanza petrolera, pero su
posterior politizacién afectd la planificacién regional. La des-
centralizacién de recursos, como inicio de la Autonomia fis-
cal, marcé un cambio significativo en la dindmica econémica

y social de Santa Cruz y Bolivia.

En 1994, se promulgé la Ley de Participacién Popular (LPP),
que descentraliza la administracién estatal al nivel munici-
pal, transfiriendo recursos, competencias y responsabilida-
des amds de 300 municipios (hoy en dia mds de 350) y 36 Te-
rritorios Comunitarios de Origen (TCO). Esto permitié a las
comunidades locales gestionar recursos publicos y fortalecer
la infraestructura en educacidn, vivienda y saneamiento b4-
sico. La LPP ha reducido significativamente la pobreza me-
dida por indicadores de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI), con mejoras en educacidn, acceso al agua potable, sa-

neamiento basico y condiciones de vivienda.

Posteriormente, la Ley de Descentralizacién Administrativa
(1995) y la Ley del Didlogo (2000) avanzaron un poco en la
Autonomia fiscal, pero bajo control centralizado. En 2005 se
introdujo la eleccién directa de los entonces prefectos (hoy
Gobernadores), marcando un paso hacia la Autonomf{a po-
litica. En 2009, la nueva Constitucién Politica del Estado
(CPE) reconocié las Autonomias, pero el modelo siguié sien-
do centralizado. La Ley Marco de Autonomias y Descentrali-
zacién (LMAD) (2010) consolidé este sistema, con un fuerte

control fiscal desde el gobierno central.

El proceso muestra avances en la Autonomia en general (po-
litica, fiscal y administrativa) desde una posicién hiper cen-
tralizada, aunque persisten limitaciones en la Autonomia

fiscal de los gobiernos subnacionales.

Beneficios de la Autonomia fiscal

Me parece muy importante comenzar a detallar los benefi-
cios de la Autonomia fiscal con una argumentacién del Ban-
co Mundial, la cual dice textualmente: “la transferencia de
competencias influye en la estabilidad politica, en el desem-
pefio del servicio publico, la equidad y la estabilidad macro-

econdmica.2

Esto a pesar de que, en la prictica, muchos esfuerzos no

consiguen aumentar el poder de las autoridadeslocales o de

1 Licenciado en Ciencias Econémicas y de la Administracién; Postitulado en Gestién y Tecnologia de Hidrocarburos; Diplomado en Politicas Publicas; Magister en Gerenciamiento

del Desarrollo y Politicas Publicas, Asesor del Gobierno Auténomo del Departamento de Santa Cruz, dmonasterio@santacruz.gob.bo.

2 prud’homme, R. 2001, Descentralizacién Fiscal y Relaciones Fiscales Intergubernamentales. Informe Resumido para el Simposio del FNUDC sobre Descentralizacién y Gobernanza

Local en Africa, FNUDC (Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Capital, Nueva York).



los ciudadanos. Los objetivos de la Autonomia fiscal pueden
no lograrse porque generalmente existe una diferencia en-
tre la transferencia de responsabilidades y la transferencia

de recursos.

Actualmente estdn llevdndose a cabo numerosas reformas en
nombre de la Autonomia que no estdn implementando la in-
fraestructura institucional basica en la que puedan asentarse
los resultados positivos esperados. En el caso boliviano, esta
secuencia del proceso se inicié en 1994 en el nivel municipal
y luego no se complementa con las demds Entidades Terri-
toriales Auténomas (ETA) de gobierno, como los Gobiernos

Auténomos Departamentales (GAD).

Entre los beneficios de la Autonomia fiscal, que se encuen-
tra en mucha literatura sobre el tema, éstos se agrupan en
7 categorias que resumen los objetivos de la Autonomia:
eficiencia; equidad; provisién de servicios; participacién y
democratizacién; empoderamiento local; crisis fiscal; y de-
sarrollo y reduccidn de la pobreza. En el libro de mi autoria
“Descentralizacién y Pacto Fiscal en Bolivia”3, se demuestra
que la Autonomia fiscal ha ido en sintonia con la reduccién

de la pobreza, segiin el método de las Necesidades Bésicas.

La Autonomia fiscal

Transfiriendo competencias y responsabilidades desde el
centro a otras jurisdicciones de gobierno, cada bien y/o ser-
vicio publico debe ser provisto por la jurisdiccién que inter-
naliza totalmente los costos y beneficios. Para un numero
determinado de bienes y servicios, esa jurisdiccion es clara-

mente mds pequeiia que la nacional.4

El objetivo principal de la Autonomia fiscal es entender cud-
les funciones e instrumentos son mejores centralizados y
cudles son mejores para ser colocados en las esferas descen-
tralizadas de gobierno. Como unarama de las finanzas publi-
cas, la Autonomia fiscal norma la estructura vertical del sec-
tor publico y explora, en términos positivos y normativos, los
roles de las diferentes jurisdicciones de gobierno y la forma
en los que se relacionan entre ellos a través de instrumentos

como las transferencias intergubernamentales.5

Este uso econdmico del término Autonomia, considera a casi
todo el sector publico como mds o menos auténomo, en el

sentido de si tiene (o0 no) diferentes entidades de gobierno

3 Monasterio, D. 2013. Descentralizacién y Pacto Fiscal en Bolivia. Editorial El Pais.

que proveen servicios publicos y tienen alguna autoridad en
el 4mbito de la toma de decisiones de facto (independiente-

mente de la constitucién formal).

Enlateorfapositivadela Autonomiafiscal olo que es conocido
comoel problemadelaasignacion -latransferenciaderespon-
sabilidades de politicasy competencias deimpuestosy gastos
paralas ETA (Gobiernos Auténomos Departamentales (GAD)
y Municipales (GAM)) - se mide en la naturaleza y el alcance
de la Autonomia, observando la participacién de los GAD y

GAM en los gastos e ingresos totales del gobierno central.6

En practicamente todos los sistemas autondmicos, las res-
ponsabilidades funcionales de las jurisdicciones de go-
bierno no estdn totalmente financiadas por sus propios
ingresos impositivos. Por esto es que los acuerdos de copar-
ticipacién en los ingresos y las transferencias interguber-
namentales desde el centro son un componente muy im-

portante de las relaciones fiscales intergubernamentales.”

Igualmente importantes son las normas que gobiernan
aquellas transferencias y el alcance del control ejercido por
el gobierno central. En sistemas como el boliviano, los go-
biernos centrales tienen una importante discrecién sobre el
monto transferido y su distribucién entre ETA y en algunos
sectores altamente centralizados incluso determina el uso de

aquellos fondos (condicionalidad).

En sistemas con una profunda Autonomia fiscal, en contras-
te, las manos del gobierno nacional estdn atadas por férmu-
las fijas de coparticipacién en los ingresos que determinan
cémo los fondos son distribuidos y asignados, otorgando

amplia discrecién en su uso a los gobiernos subnacionales.8

Otra variable importante a tomar en cuenta son las crisis fis-
cales como la que se vive actualmente en Bolivia. Estas cri-
sis han jugado un papel importante que afecta los acuerdos
fiscales existentes, particularmente cuando los efectos de las

crisis no son los mismos en todas las jurisdicciones.

La teoria basica de la Autonomia fiscal

La teorfa tradicional de la Autonomia fiscal disefia un marco
normativo general para la asignacién de funciones a las dife-
rentes jurisdicciones de gobierno y a los instrumentos fisca-

les apropiados para llevar adelante esas funciones. 9 10

4 Garman, C.; Haggard, S.; Willis, E. 2001. Descentralizacién Fiscal: una Teorfa Politica con Casos Latinoamericanos. Politica Mundial 53 (Enero).

s Ibid.
6 Ibid.

7Shah, A.1994. La Reforma de las Relaciones Fiscales Intergubernamentales en las Economias en Desarrollo y de Mercados Emergentes. Serie de Politicas e Investigaciones del Banco

Mundial (Banco Mundial, Washington, DC).

8 Eichengreen, B.; Von Hagen, ]. 1996. Federalismo, Restricciones Fiscales y Unién Monetaria Europea. Revista de Economia Americana 86, no. 2.

9 Musgrave, R.1959. Teoria de las Finanzas Publicas.
10 Oates, W. 1972. Federalismo Fiscal.

292



El gobierno central deberia tener la responsabilidad basica
en las funciones de estabilizacién macroecondémica y de re-
distribucién del ingreso a través de la asistencia social, fun-
ciones que tienen restricciones fundamentales para llevarse
a cabo en los niveles “subnacionales” de gobierno. Ademis,
los GAD y GAM tienen medios muy limitados para el control
macroecondémico tradicional de sus economias. Ademads de
aquellas funciones, el gobierno central debe proveer ciertos
bienes publicos nacionales (como la defensa, moneda, etc.) a

toda la poblacidn del pais.

Las ETA de gobierno tienen su razén de ser en la provisién
de bienes y servicios cuyo consumo estd limitado a su pro-
pia jurisdiccién. Adaptando los bienes y servicios a las pre-
ferencias y circunstancias particulares de sus ciudadanos,
la provisién descentralizada aumenta el beneficio econé-
mico mds alld de lo que resultaria de la provisién central.
El punto bdsico aqui es simplemente que el nivel eficiente
de producto de un bien publico “local” (aquel en el cual la
suma de los beneficios marginales de los ‘residentes’ es igual
a los costos marginales) es propenso a variar entre jurisdic-
ciones como resultado tanto de las diferencias como de las
preferencias y de los costos diferentes. Para maximizar el
bienestar social total se requiere que la produccién de bie-
nes publicos locales varie adecuadamente.1! Sin embargo,
estos preceptos deberian ser tomados mds como “lineas”
generales que como “principios” firmes. En la préctica, los
gobiernos departamentales y municipales se hacen car-

go de un monto significativo de actividad redistributiva.

El Teorema de la Descentralizacién dice que “...en ausencia
de costos ahorrativos en la provisidn centralizada de un bien
(publico local) y de externalidades interjurisdiccionales, el
nivel de bienestar seréd siempre al menos tan alto (y normal-
mente m4s alto) si los niveles de consumo Pareto-eficientel2
son proveidos en cada jurisdiccion en vez de que sean pro-
veidos por una sola y con un nivel de consumo uniforme y

sostenido en todas las jurisdicciones.”13

Las ETA estdn mds cerca de la gente y de la geografia de sus
respectivas jurisdicciones y poseen el conocimiento de las
preferencias y las condiciones de los costos locales, los cua-

les, una agencia central no posee.

Siguiendo con los beneficios potenciales de la Autonomia

fiscal, éstos también provienen de la variacién inversa entre
las diferentes demandas interjurisdiccionales y la elasticidad
precio de la demanda: la demanda por bienes puiblicos loca-
les es generalmente altamente ineldstica en precio, lo que
sugiere que el bienestar potencial que se obtiene de la Auto-

nomia fiscal puede ser muy grande.14

Transferencias intergubernamentales

y coparticipacion en los ingresos

Las transferencias intergubernamentales constituyen un dife-
rente e importante instrumento de politica en la Autonomia
fiscal que puede servir para diferentes funciones, pero princi-
palmenteentresroles:lainternacionalizacién delosbeneficios
excedentes a otras jurisdicciones, la equidad fiscal entre las

jurisdicciones y una mejora del sistema fiscal en su conjunto.

Las transferencias pueden tomar dos formas generales: pue-
den ser “transferencias condicionadas”, que dan lugar a mu-
chas clases de restricciones en su uso por el receptor; o pue-
den ser “incondicionales”, que transfieren una cantidad fija

para ser usada en la forma en la que el receptor desee.

La teoria recomienda que: “..las transferencias condiciona-
das en la forma de subvenciones (bajo las cuales el transfe-
ridor financia una parte especifica de los gastos del receptor)
sean utilizadas donde la provisién de bienes/servicios locales
generen beneficios para los residentes de otras jurisdiccio-
nes.” Estos subsidios inducen a las personas a incorporar los
beneficios excedentes en sus cdlculos de toma de decisiones,
cuyo alcance se ve reflejado en la magnitud de la participa-
cién de las subvenciones. En cambio, las transferencias de
libre disponibilidad o incondicionales son el vehiculo apro-
piado porque estdn generalmente basadas en una férmula
que mide la “necesidad fiscal” y la “capacidad fiscal” de las
ETA. Las transferencias intergubernamentales, aunque am-
pliamente utilizadas, son una caracteristica necesaria de la

Autonomia fiscal.15

Otro rol potencial de las transferencias intergubernamenta-
les es sostener un sistema fiscal mds equitativo y eficiente.
Los impuestos indirectos (IVA, por €j.), administrados cen-
tralmente con una tasa simple, aplicados a la base impositiva
nacional, no generardn las fuentes de ineficiencias localiza-
dasy asociadas con varias tasas a través de las jurisdicciones

auténomas. Existe, entonces, un reforzamiento al argumento

11 QOates, W. 1999. Un Ensayo sobre Federalismo Fiscal. Revista de Literatura Econdémica, Vol. 37, No. 3, (Sep.).

12 Los niveles de consumo Pareto-eficientes son aquellos niveles en los que no se puede aumentar el consumo de un agente o unidad econémica sin afectar el de otra.

13 Oates, W. 1972. Federalismo Fiscal.

14 Rubinfeld, D. 1987. La Economia del Sector Publico Local en Auerbach, A.; Feldstein, M. (eds.) Manual de Eocnomia Publica, Vol. II; Oates, W. 1996a. Estimando la Demanda por

Bienes Publicos: Los enfoques de Eleccién Colectiva y Valoracién Contingente en Bjornstad, D.; Kahn, ]. (eds.) La valoracién contingente de los recursos ambientales; Bradford, D.;

Oates, W. 1974. Explotacién Suburbana de las Ciudades Centrales y de la Estructura Gubernamental en Hochman, H.; Peterson, G. (eds.) Redistribucién a Través de la Eleccién Publica.

15 Usher, D.1995. El Inquietante Argumento a favor de los Pagos de Compensacidn. El Instituto Fraser (Vancouver, BC); Boadway, R.1996. Resefia de “El Caso Inquietante de los Pagos

de Compensacién” de Dan Usher. Jornal de Impuestos Nacionales, Vol. 49.



de la “coparticipacién de ingresos” bajo la cual el gobierno
central sirve efectivamente como el agente recaudador fiscal
para las ETA. En este contexto, las transferencias centrales o
“bolsas” de impuestos centralmente administrados pueden
ser una opcion realista sin que esto pueda socavar la discipli-
na fiscal de los niveles “subnacionales” de gobierno, desin-

centivando la recaudacion de ingresos propios.

El Pacto Fiscal 50-50

Sobre la base tedrica de las Transferencias Intergubernamen-
tales y Coparticipacion en los Ingresos de la seccién prece-
dentey con la practica comprobada en Bolivia con la LPP de la
mejora en la eficiencia en la provisién de bienes y servicios pu-
blicos y su consecuente reduccién de la pobreza, es que pro-
puse en junio de 2013, en la Feria Internacional del Libro de
Santa Cruz, en el libro Descentralizacién y Pacto Fiscal en Bo-
livia, el Pacto Fiscal 50-50. Esta propuesta se basa en teorias
de Autonomia fiscal, pero estd adaptada a nuestra realidad y

al proceso dialéctico e irreversible de Autonomias en Bolivia.

A 20 afios de la LPP y con la informacién estadistica in-
ter-censal anterior y posterior a esa ley, pudimos concluir
que la Autonomia fiscal, gracias a una mejor identificacion
de las necesidades del ciudadano, mejora la calidad de vida
de la poblacién, medida en indicadores de educacién, salud,
saneamiento bdsico e infraestructura de la vivienda, segun el

método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

Con esa experiencia municipal, positiva y comprobada, el
préximo paso del proceso es profundizar la Autonomia fiscal,
haciendo coparticipes a los Gobiernos Auténomos Departa-
mentales (GAD), lo que les permitird que dejen de depender
‘peligrosamente’ del rentismo y de variables exdgenas a su
propia gestidn auténoma. Variables exdgenas que determi-
nan las politicas hidrocarburiferas y mineras de produccién
y el precio internacional de los hidrocarburos y minerales,
respectivamente y, en consecuencia, el pago de regalias que
son, actualmente, las principales y casi exclusivas fuentes de

ingresos de los GAD.

;Cuadl deberfia ser el porcentaje de los Impuestos Nacionales a
ser distribuidos entre los GAD? La teoria de descentralizacién
fiscal recomienda que estas “transferencias sean utilizadas
donde la provisién de bienes y servicios publicos generen be-
neficios para los residentes de otras jurisdicciones.” Asi, sobre
la base histdrica de la poblacion migrante en Bolivia, la co-
participacién a los GAD deberia ser del 15%. Esto sumado al
10% de un Fondo de Equidad a ser distribuido a los departa-
mentos, municipios y universidades mas pobres; a los actua-
les 20% de municipios y 5% de universidades publicas; nos da
como resultado la propuesta del Pacto Fiscal 50-50: 50% de
los impuestos nacionales (se excluye regalias e IDH) para las

ETAy 50% para el gobierno central.
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La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (LMAD)
norma el Pacto Fiscal y pone como plazo méximo al gobierno
para la presentacién de una propuesta consensuada: “6 me-
ses después de publicados los resultados oficiales del proxi-
mo Censo”. El gobierno central insiste en evadir la discusién
del Pacto Fiscal, situacion que ademads de ilegal es un grave
error politico porque con este acuerdo tenemos la oportuni-
dad histdrica de compensar las desigualdades en la provi-
sién de bienes y servicios publicos para lograr una mejora, ya
comprobada, de la calidad de vida de todos los bolivianos y

una real y profunda Autonomifa fiscal.

El Pacto Fiscal y la construcciéon

de la Autonomia fiscal

¢Por qué el tener un pacto fiscal, que satisfaga y equilibre
la balanza entre el centralismo y las Entidades Territoriales
Auténomas (ETA), implicaria tener una real y profunda Au-
tonomia fiscal? En la historia republicana, la Autonomia ha
estado presente en muchos episodios de la vida republicana:
el movimiento federalista crucefio liderado por el mértir An-
drés Ibafiez que cred un estado federal en Santa Cruz; la Re-
volucidn de los Domingos en Santa Cruz que cred un estado
federal y llegd incluso a tener su propia moneda; el referén-
dum por la descentralizacién de 1931; la Ley Busch del pago
de las regalias hidrocarburiferas a los departamentos pro-
ductores para ser utilizados autdrquicamente y sus posterio-
res luchas civicas por su pago; la ‘constitucionalizacién’ de
los Gobiernos Departamentales en la Constitucién de 1967;
la ‘constitucionalizacién’ de los Gobiernos Departamentales

Auténomos en la Constitucién de 2009.

Todo esto configura una historia que tiende a las Autonomias
departamentales. Si a eso le sumamos el Pacto Fiscal que es
el acuerdo por la distribucién de los recursos fiscales a los
Gobiernos Departamentales Auténomos, ya sea a través de
la coparticipacidn tributaria y a través de las competencias
necesarias para la recaudacién de impuestos propios, esta-
rfamos dando la fuerza necesaria faltante para terminar de
configurar un Estado con Autonomias Departamentales y

con Autonomia fiscal profunda en Bolivia.

Perspectivas a futuro de la Autonomia fiscal

La construccién de la Autonomia fiscal no es solo una meta
técnica o administrativa, sino un proceso transformador
que define el futuro de nuestra regién. En este camino, Santa
Cruz ha demostrado que la fortaleza de su sociedad radica
en su capacidad para innovar, colaborar colectiva e insti-
tucionalmente y superar desafios. Esta Construccién de la
Autonomia fiscal no se limita a garantizar recursos financie-
ros, sino que busca afianzar un modelo en el que el poder de
decidir sobre el destino de nuestros recursos sea un derecho

tangible, ejercido con responsabilidad y visién.



En el Bicentenario de la Independencia de Santa Cruz,
tenemos la oportunidad de consolidar un Pacto que tras-
cienda generaciones. La Autonomia fiscal no solo implica la
distribucidn de recursos, sino también el fortalecimiento del

Proyecto Crucefio: inclusivo, sostenible y ambicioso.

Este esfuerzo es nuestro legado: un modelo de gobernanza
que refuerce nuestra identidad y prepare a Santa Cruz para
liderar con dignidad y equidad el pafs e insertarlo en un
mundo cada vez mds interconectado y desafiante por otros
200 Afios de Libertad.
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Un futuro con liderazgo inclusivo

La Autonomia departamental en Santa Cruz es un tema clave
en la construccion del futuro de la region y del pais. En los ul-
timos afios, este concepto ha ganado fuerza, no solo como un
derecho politico, sino como un factor determinante para el
desarrollo econdmico, social y cultural. Sin embargo, al mirar
hacia el futuro, es importante reflexionar sobre cémo la Au-
tonomia puede evolucionar para asegurar un progreso inte-

gral que beneficie a todas las personas en el departamento.2

Uno de los aspectos mas destacados del futuro de la Auto-
nomia en Santa Cruz serd la integracién de un liderazgo mas
inclusivo y diverso. La regién ha mostrado avances signifi-
cativos en la participacién femenina, como lo demuestra el
ejemplo del Comité Civico Femenino y las lideres que han
emergido en distintas dreas. La presencia de mujeres en pues-
tos clave de toma de decisiones serd esencial para enriquecer
la politica regional. En este sentido, la Autonomia no solo
debe ser entendida como la capacidad de autogobernarse,
sino también como un espacio donde se garantice la equidad
de género, el acceso a oportunidades para todos y la inclusion

de las voces que histéricamente han sido marginalizadas.3

Desarrollo econémico sostenible

y gestion de recursos

Santa Cruz, siendo una de las regiones mds dindmicas de
Bolivia, tiene la oportunidad de liderar en el ambito de la
sostenibilidad. El agua, como recurso esencial para el desa-
rrollo, es uno de los principales focos de atencién a futuro.
La gestidn sostenible de los recursos hidricos serd vital para
garantizar que la poblacidn tenga acceso a agua potable y
saneamiento, en linea con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS). La Autonomi{a permitird a Santa Cruz gestionar
estos recursos de manera eficiente, promoviendo politicas
publicas que favorezcan la conservacién del medio ambiente
y la adaptacion al cambio climdtico4, ademads siendo una re-
gién eminentemente de produccién agricola y de alimentos,
la correcta gestidn de estos recursos hidricos a futuro se con-
vierte en un punto fundamental para el continuo desarrollo

de nuestra economia.

Desafios y oportunidades
para las generaciones futuras
Aungque los avances son notables, el camino hacia una Auto-

nomfa plena y efectiva enfrenta desafios. El fortalecimiento

de las instituciones locales y la participacion activa de todos
los sectores de la sociedad serdn cruciales para consolidar los
logros alcanzados. Ademds, la educacidén y la innovacién se-
ran claves para formar lideres del futuro que contribuyan a la
Autonomia departamental desde diversos campos. Al mismo
tiempo, la regién deberd seguir promoviendo politicas que
aseguren una distribucidn equitativa de los beneficios del de-

sarrollo, evitando que algunos sectores queden rezagados.5

En el documento de la Nueva Relacién con el Estado se plan-
tea claramente a la Autonomia como un camino a seguir, sin
embargo, no es el destino al cual aspira el pueblo crucefio, el
cual demanda cada vez mds una ampliacién de competen-
cias y potestades de las entidades de gobierno municipal y
departamental, con el fin de obtener una distribucién mds
equitativa de los recursos que generamos y con esto lograr
una mejor planificacion en cuanto a inversion publica en sa-
lud, educacién y equipamiento. El centralismo impide que

esto se pueda llegar a dar realmente.é

El papel de la juventud y la tecnologia

El futuro de la Autonomia en Santa Cruz también estd ligado
alas nuevas generaciones y la tecnologia. La juventud, espe-
cialmente aquellos en dreas de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matemdticas (STEM), serd fundamental para construir un
futuro mas préspero y auténomo. Ademds, el avance tecno-
16gico permitird mejorar la eficiencia de los servicios publi-
cos y la gestién de los recursos. Invertir en la educacién de
los j6venes, especialmente en dreas técnicas, serd una priori-
dad para que Santa Cruz siga avanzando en su Autonomia.”
Nuevamente esto pasa por achicar el estado y la mentalidad

centralista con que se administra el pais.

El Comité Civico Femenino de Santa Cruz

y suimpacto en la lucha por la Autonomia

y el desarrollo regional

El Comité Civico Femenino de Santa Cruz ha jugado un papel
crucial en la historia de Bolivia, destacdndose no solo por su
lucha civica, sino también por la participacién activa de las
mujeres en la defensa de los intereses regionales, especial-
mente en lo que respecta a la Autonomia de Santa Cruz y su
derecho a recibir el 11% de las regalias petroleras. Esta insti-
tucidn, creada en 1957, tiene un recorrido de lucha incansable
en la que la figura de Elffy Albrecht Ibdfiez emerge como uno

de los pilares fundamentales de su existencia. Albrecht y sus

1 Ingeniera Civil, Mdster Educacién Superior Tecnoldgica con especialidad en Fisica y Matemadticas especialidad, Presidente Comité Civico Femenino de Santa Cruz. 2 Toledo C. Maria

P. (2024). Liderazgo Femenino. Discurso. Santa cruz, Bolivia
3451bid

6 Comité pro Santa cruz (2023). Presentacién de diagndstico preliminar. Recuperado de: httpsi/nrescz.orgidiagnostico/

7 Ibid



compafieras no solo hicieron historia por su valentia, sino
también por la forma en que redefinieron el papel de las mu-

jeres enla politicay enla defensa de los intereses regionales.8

La fundacidn del Comité Civico Femenino:

Un acto de valentia y determinacion

En 1957, la situacidon de Santa Cruz era compleja. A pesar de
ser unaregidnrica en recursos naturales, especialmente en hi-
drocarburos, el Departamento vivia una constante margina-
cién por parte del gobierno central. Santa Cruz no solo carecia
de la infraestructura bésica para su desarrollo, sino que tam-
bién se veia privada de los beneficios que le correspondian por
ser una de las principales productoras de petréleo del pais. La
Ley 468, que establecia que el 11% de las regalias petroleras
debian ser destinadas a Santa Cruz, no estaba siendo cum-

plida, lo que generaba un profundo malestar en la regién.?

En este contexto, las mujeres crucefias, a través de la Unién
Crucefiista Femenina, decidieron unirse al movimiento civi-
co que ya venia luchando por los derechos de Santa Cruz. A
diferencia de otras regiones de Bolivia, donde la participa-
cién femenina en la politica era ain muy limitada, las muje-
res de Santa Cruz rompieron con los paradigmas tradiciona-
les y comenzaron a organizarse activamente. Es as{ que el 31
de octubre de 1957 se funda en la plazuela Blacutt “La Unién
Femenina Cruceiiista”, con el juramento de no disolverse
nunca, hasta que Santa Cruz obtenga lo que por derecho le
corresponde y este a la par de las mds grandes urbes del con-
tinente. Este fue un acto no solo de valentia, sino también de
un profundo sentido de justicia social, pues sabian que la lu-
cha no solo se trataba de los intereses de los hombres, sino

de la supervivencia y el bienestar de sus propias familias.10

La fundacién del Comité Civico Femenino en 1957, fue un acto
de valoracion del liderazgo femenino que trascendié mds alld
de la coyuntura politica, pues representaba el despertar de
una conciencia civica y social que reconocia la importancia

de las mujeres como agentes de cambio.!1

La vision de Elffy Albrecht Ibafiez:

Liderazgo y compromiso con la causa regional
Una de las figuras mds representativas del Comité Civico Fe-
menino de Santa Cruz fue Elffy Albrecht Ibdiiez, quien asu-
mié la presidencia de la Unidn Cruceifiista Femenina desde

sus primeros dias. Albrecht, la primera mujer abogada de

Santa Cruz y docente, fue una de las principales defensoras
del 11% de las regalias petroleras y tuvo un papel determinan-
te en la consolidacion del comité como una organizacién ci-
vica con voz y voto dentro del movimiento civico. Su lideraz-
go no solo se limité a la lucha por la justicia econémica para
Santa Cruz, sino que también marcé el inicio de una nueva
era de participacidén politica femenina en Bolivia.12 Elffy Al-
brechtno era unalider mds, sino una mujer que representaba
la fortaleza de un pueblo decidido a reclamar sus derechos.
Su figura se erige como un simbolo de esfuerzo, justiciay va-
lentia, ya que no solo fue arrestada por el gobierno durante
las manifestaciones, sino que también, tras ser liberada, con-
tinué luchando desde el exilio, siempre con la mirada puesta
en el bienestar de Santa Cruz.13 Bajo su liderazgo, el Comité
Civico Femenino alcanzé un alto nivel de organizacidn, lo
que permitié que la causa de Santa Cruz ganara visibilidad

tanto a nivel nacional como internacional.

Larevolucidn en la

participacion politica de las mujeres

La creacién del Comité Civico Femenino y la participacién
activa de mujeres como Elffy Albrecht marcé un hito en la
historia politica de Bolivia. Hasta ese momento, las mujeres
bolivianas estaban excluidas de muchas de las decisiones
politicas importantes y su participacién en movimientos
civicos y sociales era limitada. Sin embargo, con la creacién
de esta organizacidn, las mujeres de Santa Cruz demostra-
ron que tenian la capacidad de liderar, organizar y movilizar
a toda una regién en pro de un objetivo comun.14 El Comité
Civico Femenino no solo se limitd a participar en las reivin-
dicaciones relacionadas con las regalias petroleras; también
incursiond en temas de gran importancia social y econémica
para la regién. Una de las iniciativas mds significativas fue la
creacién de cooperativas que permitieron a las mujeres acce-
der a créditos y financiamiento para emprender proyectos de
vivienda y salud en Santa Cruz. De esta manera, el Comité Ci-
vico Femenino también contribuy?6 a la Autonomia econdmi-
ca de las mujeres, un aspecto fundamental para su desarrollo

integral.15

El Reconocimiento del 11%:
Un triunfo para Santa Cruz
El 11% de las regalias petroleras, que habia sido prometido
por la Ley 468, se convirtié en el principal objetivo de lucha

del Comité Civico Femenino. Después de intensas manifesta-

8 Gutiérrez, J. (2003). Historia politica de Santa Cruz y su movimiento civico. Santa Cruz: Editorial La Regién.

9 Rodriguez, R. (2010). La historia de las regalias petroleras en Bolivia. La Paz: Editorial Nacional.

10 Martinez, F. (2012). Santa Cruz: Desafios de la Autonomia y el desarrollo. La Paz: Editorial del Pueblo

11 Ldpez, E. (2005). Mujeres y movimientos civicos: Santa Cruz en los afios 50 y 60. La Paz: Ediciones de la Mujer.

12 Gémez, A. (2018). Mujeres de Santa Cruz: Luchadoras y lideres. Santa Cruz: Ediciones Civicas.

13 Hernéndez, P. (2015). Elffy Albrecht: Un icono del feminismo crucefio. Santa Cruz: Editorial Mujer y Sociedad.

14 Cordero, M. (2009). La participacién femenina en la politica boliviana. La Paz: Editorial Juventud.

15 Vargas, A. (2017). El Comité Civico Femenino y su contribucién a la Autonomia econémica de las mujeres en Santa Cruz.



ciones, protestas y huelgas, el pueblo crucefio logré que sus
demandas fueran escuchadas y que se cumpliera la Ley. Este
logro fue fundamental para el desarrollo de Santa Cruz, ya
que permitié que la regién comenzara a recibir los recursos
que le correspondian por derecho, los cuales fueron destina-
dos a mejorar la infraestructura, la educacion y la salud en
el Departamento.16 Se puede decir que el éxito de esta lucha
no solo representd un triunfo para las mujeres de Santa Cruz
y el pueblo crucefio en su conjunto, sino que también fue
un ejemplo de la fuerza de la organizacién civica en Bolivia.
Gracias a la persistencia y determinacidn del Comité Civico
Femenino, Santa Cruz se posicioné como un actor clave en
la politica boliviana, capaz de movilizar y exigir lo que le co-

rrespondia por justicia.

El Legado del Comité Civico Femenino:

Mas Alla de 1a Lucha por las Regalias

El impacto del Comité Civico Femenino de Santa Cruz no se
limitd alalucha por las regalias petroleras. Con el paso de los
afios, el comité se fue consolidando como una organizaciéon
que luchaba por diversos derechos sociales, especialmente
por los derechos de las mujeres. El Comité continud traba-
jando en proyectos de desarrollo social, como la construccién
de centros de salud y la implementacion de programas de ca-
pacitacién para mujeres rurales. Este enfoque integral de tra-
bajo social permitié que el Comité Civico Femenino tuviera
un impacto duradero en la regién, mds alld de su papel en la

lucha politica y econdmica.1?

Una de sus obras de servicio es la Oficina de defensa de la
mujer y la familia, nacid bajo la tuicién del Comité Civico Fe-
menino en fecha 22 de junio de 1993, con un espacio en las
instalaciones de la Policia Técnica Judicial. Actualmente fun-
ciona en sus propias instalaciones, en la Avenida Virgen de
Cotoca entre tercer anillo interno y externo y lleva el nom-
bre de la principal impulsora de la creacion de este Centro
la sefiora Nancy Bruno de Velasco, se cred con el objetivo de
brindar proteccién y asistencia legal gratuita a la mujer y
la familia que requiere atencién y ayuda inmediata cuando
es victima de agresidn fisica, psicoldgica y/o sexual. Cuenta
para ello con un equipo interdisciplinario que trabaja de ma-
nera conjunta en las dreas: legal, Trabajo Social y Psicologia,
en convenio con la Gobernacion del Departamento de Santa
Cruz. La familia se halla debidamente protegida por la Cons-
titucién Politica del Estado y Leyes afines; por lo que el Comi-
té Civico Femenino, cumpliendo dichos fines; trabaja a través
de esta oficina en defensa de la mujer y familia. Esta labor
persigue que la mujer conozca sus derechos y el hombre los
respete, lo que conlleva a obtener hogares mas estables y de

respeto mutuo, que redundard en bienestar de los hijos, ob-

teniéndose proteccidn, seguridad y muchos otros beneficios

en pro de la familia y de la sociedad.

Se imparten, ademds, a las mujeres que asisten a este centro
cursos y talleres gratuitos en manualidades, cocina, belleza
entre otros, con los cuales se pretende que obtengan una in-
dependencia econémica y les permita colaborar o ser un so-

porte econémico en sus familias.

Actualmente, se cuenta ademds con un Salén Multifuncional
con todo su equipamiento, construido con el aporte de em-
presasy personas solidarias. Ademds, el Comité Civico Feme-
nino de Santa Cruz también desempefié un papel fundamen-
tal en la lucha por la Autonomia departamental, un tema que
continud siendo relevante durante las siguientes décadas. El
Comité fue parte activa en los movimientos que impulsaron
la Ley de Autonomias, que otorgé mds poder a los gobiernos
departamentales en Bolivia. Esta legislacién fue otro logro
significativo que tuvo su base en la lucha histdrica de las or-
ganizaciones civicas, entre las que destaca, por supuesto, el

Comité Civico Femenino de Santa Cruz.

El impacto histdrico y el futuro del

Comité Civico Femenino

El Comité Civico Femenino de Santa Cruz es una de las ins-
tituciones mds importantes de la historia contempordnea de
Bolivia. Su lucha por la justicia econédmica, la participacién
civica de las mujeres y el desarrollo de Santa Cruz ha dejado
una huella profunda en laregién y en el pais. A través de figu-
ras como Elffy Albrecht, las mujeres de Santa Cruz demostra-
ron que tienen un papel fundamental en la construccién de
una Bolivia mds justa y equitativa. Hoy, el Comité sigue sien-
do un referente en la defensa de los derechos de las mujeres y
en la promocién del bienestar de toda la poblacion crucefia.
Su legado perdura en cada accidn civica, en cada lucha por la
justicia y en cada proyecto que beneficia a las mujeres y a los

sectores mds vulnerables.

Agua, la nueva riqueza del milenio:

Liderazgo femenino y sostenibilidad

en tiempos de crisis hidrica

El agua es el recurso natural mds esencial en la Tierra, indis-
pensable para la vida humana, la economia y el desarrollo
social. En las ultimas décadas, la creciente escasez de agua
ha colocado este recurso en el centro del debate global so-
bre sostenibilidad y justicia social. A medida que el cambio
climdtico y las actividades humanas presionan cada vez mds
los recursos hidricos, las discusiones sobre cémo gestionar el
agua para garantizar su disponibilidad para las generaciones

futuras se han intensificado en foros internacionales como el

16 Ramirez, J. (2011). E111% y la lucha por las regalias petroleras en Santa Cruz. Santa Cruz: Editorial Santa Cruz

17 Fernéndez, L. (2020). El Comité Civico Femenino de Santa Cruz: Legado de lucha y resistencia. Santa Cruz: Editorial Femenina.



Foro Mundial del Agua. En este contexto, el liderazgo femeni-
no, con su enfoque unico y enfoque en la diversidad, la empa-
tiay la colaboracién, ha adquirido relevancia como un motor
fundamental para la gestién efectiva de los recursos hidricos

ylalucha contra la crisis del agua.

EnSantaCruzlacrisisdel aguasehavistoreflejadaenladecla-
ratoria de desastre por sequia de varios municipios y comuni-
dades, principalmente de los Valles y la Chiquitania, ademds
de muchas comunidades. Estas sequias han llegado a afectar
a miles de familias desde hace ya varios afios. A esto debe-
mos sumar los incendios forestales que cada afio suman va-

rios millones de hectdreas de bosque arrasado por el fuego.18

La crisis actual y un modelo cruceiio
autondémico en el horizonte

La economia boliviana enfrenta una crisis profunda caracte-
rizada por varios factores interrelacionados. La disminucién
en la produccidon de hidrocarburos, especialmente gas na-
tural, ha reducido significativamente los ingresos estatales,
pasando de 5.489 millones de ddlares en 2014 a menos de
1.700 millones en afios recientes. Esta caida ha afectado las
Reservas Internacionales Netas, limitando la disponibilidad
de ddlares y provocando un mercado negro donde el tipo de
cambio supera al oficial. La escasez de combustible, deriva-
da dela dependencia de importaciones y la falta de inversion
en exploracidn, ha generado largas filas y protestas. Ademds,
la inflacién supera el 8%, encareciendo productos bdsicos y
reduciendo el poder adquisitivo. El déficit fiscal, impulsado
por un gasto publico elevado, se mantiene desde hace mds de
una década. La alta informalidad laboral, que abarca al 85%
de la fuerza laboral, limita la productividad y la innovacién.
Estas dificultades econdmicas se agravan por tensiones poli-
ticas internas, incluyendo divisiones en el partido gobernan-
te y conflictos entre lideres, lo que complica la implementa-

cién de soluciones efectivas.12

El modelo de desarrollo crucefio se constituye en un ejemplo
de éxito y esperanza para Bolivia debido a su capacidad para
transformar la regién de Santa Cruz en el motor econdmi-
co nacional. A lo largo de la historia, la regién ha superado
retos significativos, desde su postergacién en términos eco-
ndémicos y sociales hasta su posicién actual como el princi-
pal impulsor de la economia del pais. La base de este éxito
se encuentra en la combinacién de factores clave, como la
abundancia de recursos naturales, la mano de obra dispues-

ta a asumir riesgos, la disponibilidad de capital, la adopcién

de tecnologias innovadoras y una institucionalidad sélida y
bien estructurada. Estos elementos se conjugan para formar
un modelo que no solo ha mejorado la calidad de vida de los
crucefios, sino que también ha tenido un impacto positivo
en la economia nacional, generando una mayor estabilidad

y oportunidades para otros departamentos.

El espiritu crucefio, que emerge de la historia de la regidn,
juega un papel crucial en este modelo de desarrollo. A lo
largo del tiempo, los habitantes de Santa Cruz han desarro-
llado una identidad colectiva marcada por valores como el
emprendimiento, la hospitalidad, la solidaridad y la creati-
vidad. Este espiritu ha sido fundamental para el crecimiento
econdmico de la regidn, ya que ha llevado a sus pobladores
a trabajar incansablemente para superar las adversidades
y aprovechar las oportunidades que se les han presentado.
Ademis, la actitud de “querer hacer” y la disposicién a asu-
mir riesgos, elementos esenciales del espiritu crucefio, han
permitido que la regién mantenga su dinamismo, a pesar
de las dificultades externas e internas que podrian haber
limitado su avance. Este enfoque no solo ha beneficiado a
los crucefios, sino que también ha creado un entorno pro-
picio para la llegada de migrantes, tanto internos como ex-
ternos, quienes, al encontrar oportunidades de realizacién
personal y profesional, han contribuido al crecimiento de

laregién.20

La diversificacién de la economia cruceiia es otro factor fun-
damental que refuerzala esperanza que representa para Boli-
via. Desde sus origenes agropecuarios, Santa Cruz halogrado
evolucionar hacia una economia mds diversa, que ahora in-
cluye una sdlida agroindustria, comercio, servicios y sectores
relacionados con la tecnologia y la innovacién. Este proceso
de diversificacién ha sido posible gracias a la combinacién de
planificacién técnica y la capacidad de adaptacién a las nue-
vas realidades globales. El modelo crucefio ha logrado trans-
formarse en un referente no solo para Bolivia, sino también
para otros paises de la regidén, al demostrar que el desarro-
llo econémico no depende unicamente de los recursos na-
turales, sino también de la capacidad de crear instituciones
sdlidas, fomentar la innovacidn y promover la competitivi-
dad. La bisqueda constante de mejorar la productividad y el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de la region,
como su ubicacién geogréfica, han sido determinantes para
consolidar a Santa Cruz como un polo de atraccion para in-
versiones nacionales y extranjeras.21

A pesar de su éxito, el modelo de desarrollo crucefio aun en-

18 Ruilowa E (2023). La sequia en Santa Cruz se agrava: hay mds de 9.000 familias afectadas. Recuperado de: httpsi/eldeber.com.bosanta-cruzla-sequia-en-santa-cruz-se-agrava-

hay-mas-de-9000-familias-afectadas_3396671° Noticias Fides. “Al menos seis factores marcaron la crisis econémica en Bolivia en 2024: las proyecciones son poco alentadoras”.

[Noticias Fides] (httpsv/hoticiasfides.com/economia/al-menos-seis-factores-marcaron-la-crisis-economica-en-bolivia-en-2024-las-proyecciones-son-poco-alentadoras

20 Pefia H. P. (2021). Modelo de Desarrollo Crucefio: Factores y valores que explican su éxito. IBCE.

21 1bid
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frenta desafios, especialmente en un mundo globalizado y
con una creciente competitividad. El texto menciona que, a
pesar de su vocacién agropecuaria, Santa Cruz debe adap-
tarse alanueva normalidad y aprovechar las oportunidades
que brinda la Cuarta Revolucién Industrial, la economia del
conocimiento y la economia circular. Estos desafios, lejos
de ser una amenaza, representan una oportunidad para que
la regién continue evolucionando y perfeccionando su mo-

delo de desarrollo.

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Santa
Cruz y su capacidad para generar empleo masivo muestran
que el modelo es sostenible y replicable en otras regiones del

pafs. Sin embargo, para mantenerse como el bastién econé-

22 ]bid
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mico de Bolivia, es esencial que la regién siga apostando por
la diversificacién econdmica, la inversién en infraestructura
y el desarrollo de capital humano, para que tanto Santa Cruz
como Bolivia en su conjunto puedan aprovechar plenamente

las oportunidades del futuro.22

Para ello el paso de una Autonomia desde Santa cruz para Bo-
livia con el empuje de la juventud, la mujer emprendedora
y visionaria, un estilo agropecuario, industrial y la apertu-
ra a un mundo que revoluciona con la inteligencia artificial
convoca a lideres y pueblo crucefio a ser el puntal del nue-
vo desarrollo en este bicentenario que ilusiona y motiva,

;Adelante Santa Cruz!
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Fernando Larach Santistevanl
Introduccion

Santa Cruz ha demostrado histéricamente una fuerte identi-
dad basada en su institucionalidad, construida a lo largo de
afios de lucha y autogestidn. Sin embargo, la relacién con el
nivel central del Estado, concretamente el Gobierno nacio-
nal, ha sido un factor limitante para su desarrollo y creci-

miento auténomo.

A lo largo de las ultimas décadas, el centralismo ha obsta-
culizado el progreso de Santa Cruz, secuestrando sus Auto-
nomias establecidas en la Constitucién Politica del Estado
y dificultando la aplicacién de politicas adecuadas para las
necesidades locales. Frente a esta realidad, surge la tarea de
redefinir la relacidn entre el Estado y la region crucefia, bus-

cando un equilibrio que permita un autogobierno efectivo.

El plan propuesto desde Santa Cruz se presenta como una so-
lucién integral para superar este centralismo y promover el de-
sarrollo. Este plan tiene como objetivo liberar las Autonomias
secuestradas y profundizar las competencias, fortaleciendo la
capacidad de gestién de la regién y permitiendo una respuesta
mds eficaz a sus desafios. A través de un proceso de descen-
tralizacién y reconfiguracion del poder, Santa Cruz podria
consolidar una relacién mds equilibrada con el Estado central,
lo que sentarfa las bases para un futuro de desarrollo y pros-

peridad para todos los bolivianos que habitan en esta tierra.

Las presentes lineas pretenden explicar el desafio detrds del
mandato del Cabildo del 13 de noviembre de 2022, el mds
grande de la historia, cuando alrededor de dos millones de
crucefios encomendaron revisar la nueva relacién de Santa
Cruz con el Estado, los desafios para su implementacién y el

rol de la institucionalidad en la nueva lucha.

La institucionalidad cruceia
y su esencia

Cuando hablamos de Santa Cruz, es imposible no reconocer
su esencia democritica, reflejada en las diversas manifes-
taciones a lo largo de la historia. Estas manifestaciones ex-
presadas a través de cabildos, asambleas, marchas y otras
formas de protesta, han buscado desde la obtencién de la
libertad, hasta la resolucién de necesidades y la definicién de

nuevos lineamientos para su desarrollo.

Esta tendencia a unirse para exigir o manifestar ideas se pue-
de definir como un espiritu asociacionista innato del cruce-
fio. Mediante este espiritu, la regién consolida su poder de
decisién a través de la unificacidon voluntaria de grupos o sec-
tores, persiguiendo fines comunes, ya sean sociales, cultura-

les, politicos o econdmicos.

Podemos definir la Institucionalidad como el conjunto de
marcos organizativos, normas y estructuras que regulan la
conducta de los ciudadanos y que tiene por premisa un de-
sarrollo basado en un modelo cooperativo, empresarial y
productivo, lo que ha posibilitado que la regién logre una
gobernanza y avances en la administracién descentralizada
de sus recursos, en contraste con la estructura de un Estado

boliviano histdéricamente centralista.

Estainstitucionalidad se manifiesta en modelos como los coo-
perativistas que han sido la base de la autogestion en sectores
estratégicos como electricidad (CRE), agua y saneamiento
(SAGUAPAC) y telecomunicaciones (COTAS), garantizando
eficiencia y calidad en los servicios. Asimismo, en institucio-
nes como las agroindustriales ha fortalecido la produccién
con instituciones como la Cdmara Agropecuaria del Oriente
(CAO), instituciones productivas y los ingenios azucareros,
consolidando a Santa Cruz como el motor agricola del pais.
Ademds, el sector empresarial y comercial ha promovido el
crecimiento econdémico a través de organismos como la Cé-
mara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa
Cruz (CAINCO), la Federacién de Empresario Privados de
Santa Cruz (FEPSC) y la Feria Exposicién de Santa Cruz (FEX-
POCRU?Z), facilitando la inversién y expansién del comercio.
As{ como estos, encontramos diversos sectores organizados
por afinidades etarias, de sexo, de origen étnico, de activi-
dades comunes, de estudiantes, de profesionales, de juntas
vecinales... un total de veinticuatro sectores institucionales
y la representacién de ochenta y seis Comités Civicos tanto
de pueblos y municipios de las quince provincias del departa-
mento, tanto de varones como de damas. Todo este tejido ins-
titucional aglutina a, practicamente, los Cuatro Millones de

Crucefios, nacidos y no nacidos, que habitan en Santa Cruz.

Esta parte fundamental de la identidad crucefia conforma el
Comité pro Santa Cruz y los diferentes Comités Civicos dis-
tribuidos en las provincias del departamento. Esta entidad

que cohesiona como ninguna otra las voluntades y esfuerzos

1 Fernando Mario Ovidio Larach Santistevan, tiene 48 afios, es Ingeniero en marketing y publicidad, Abogado y Master en Administracién de Empresas. Tiene una amplia trayectoria

en diferentes instituciones de Santa Cruz. Inicié su carrera civica en el Comité pro Santa Cruz el afio 2015 durante la gestién del Ing. Roger Montenegro y fue miembro del directorio

de la institucidn en las gestiones del Dr. Fernando Cuéllar (2017 — 2019); del Dr. Luis Fernando Camacho (2019) y en la gestién del Dr. Rémulo Calvo (2020 —2023), ejercid el cargo

de vicepresidente. Ademds, fue vicepresidente (2017 —2019), en la gestién del Sr. Luis Alberto “Beto” Afiez Pereyra (+) y Presidente (2020 —2021) de los Comités Civicos Provinciales

de la Crucefiidad. E1 26 de febrero del 2023 fue investido como el 35° presidente del Comité pro Santa Cruz.



de los crucefios, tiene por objetivo representar y defender los
intereses de la poblacién utilizando como mecanismo jus-
tamente la unidad multisectorial agrupada para proteger y

promover la visién de desarrollo conjunta.

Sin embargo, existe un notable desgaste de esa cohesién ins-
titucional, que es consecuencia de un exhaustivo periodo de
protestas prolongadas, de una crisis de salud, de abusos del
centralismo con creacién de paralelismos y persecucién de
lideres crucefios mediante el sistema judicial y de una actual

crisis econdmica.

Las amenazasy desafios de la
institucionalidad cohesionada
y la Autonomia

El centralismo a lo largo de los afios, no solo ha demostrado
un fuerte deseo por controlar desde el poder, las libertades
de las Autonomias a través de leyes, decretos y normas que
violentan de manera deliberada, la capacidad de la Gober-
naciones y Alcaldias de administrar sus recursos y gozar de
competencias plenas establecidas en la Constitucién Politica
del Estado. Se puede decir que, aquella administracién de los
recursos que el centralismo busca imponer en todos los nive-
les, ademads de ser obsoleta, no responde ni a la realidad de la
sociedad crucefia y mucho menos a la visién econémica que

esta region plantea como sistema de gobierno.

Para lograr esto, el centralismo ha puesto en la mira la ma-
yor fuerza de los crucefios: su institucionalidad cohesionada.
Una estrategia que busca desestabilizar el tejido institucio-
nal crucefio es la conformacién de “organismos paralelos”
que pretenden representar a diversos sectores de manera ile-
gitima. Estos grupos estan tefiidos de intereses partidarios
y politicos, y su objetivo principal no es la representacién
auténtica, sino la creacién de espacios de adoctrinamiento.
Estos organismos, al desvirtuar la esencia de la representa-
cidn, generan divisiones internas y distorsionan la verdadera
intencion de aglutinar sectores en funcidn de sus necesida-

des y objetivos comunes.

Otro mecanismo yace en la persecucion sistemdtica de sus li-
deres mediante los diferentes aparatos estatales como la jus-
ticia, el ministerio publico o los entes reguladores del poder

ejecutivo.

Como consecuencia de esta estrategia, se presenta una cre-
ciente dificultad para la defensa efectiva de los sectores, lo que
amenaza la representacidn legitima. Esta falta de cohesion y
unidad provoca un aumento de las problemadticas, ya que los
intereses politicos se anteponen a las necesidades reales de los

sectores, lo que desencadena conflictos y debilita la capacidad
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de respuesta ante los retos que enfrenta la regidn. A esta situa-
cién se ha sumado alaincapacidad politica (opositoray oficia-
lista) de solucionar los problemas que ha creado un concepto

errado sobre el funcionamiento del Comité pro Santa Cruz.

Existe la idea de que dUnicamente a través de los civicos se
obtendrdn soluciones frente a la imposicién del centralismo,
especialmente en decisiones que perjudican el desarrollo de
las libertades autondmicas. Sin embargo, quienes realmente
tienen la facultad para defender a la regidn y salvaguardar
sus intereses son aquellos con facultades constitucionales
para hacerlo: las autoridades electas, quienes poseen la tui-
cién politica y la capacidad de ejecutar la gestién. Es decir,
corresponde a estas autoridades realizar el trabajo politico
en primera instancia, no delegando esta responsabilidad

Unicamente a los civicos ni a la ciudadania.

Es por eso, que se necesita trazar una nueva ruta de relacién
el Estado; a través de lineamientos que permitan la verdade-
ra aplicaciéon de las competencias autondmicas en todos los
dmbitos. Ante esta necesidad se origina el pedido del pueblo
en el cabildo multitudinario llevado a cabo el 13 de noviem-
bre del afio 2022, que demanda una propuesta clara que ya
ha sido presentada ala sociedad el 30 de septiembre de 2024.
Esta propuesta goza de un exhaustivo andlisis del contexto,
posee una metodologia y realiza un diagndstico que deriva
en propuestas y acciones claras, siguiendo un plan de dos
etapas; liberar las Autonomias secuestradas y la profundiza-

cién de las Autonomias.

La Nueva Relacidn con el Estado

La Autonomia es la capacidad de la region para autogober-
narse, gestionar sus propios recursos y tomar decisiones
politicas, sociales y econdmicas. Es un principio que busca
reconocer la diversidad y las particularidades de Santa Cruz,
permitiendo que sus autoridades elegidas puedan legislar y
administrar en funcidn de las necesidades y caracteristicas de
su poblacién. La Autonomia crucefia se ha convertido en un
elemento clave para la defensa de los derechos e intereses de
laregidén, promoviendo un desarrollo mds equitativo y acorde
a su realidad, al tiempo que busca fortalecer la descentrali-

zacion y la participacién ciudadana en la toma de decisiones.

El plan propuesto para Santa Cruz busca, en primer lugar,
liberar a la regién del yugo centralista que ha mantenido
secuestradas sus Autonomias durante los ultimos afios, y
en segundo lugar, profundizar estas competencias hasta al-
canzar altos indices de autodeterminacion y prosperidad. La
lucha por la Autonomia, que se ha cimentado en la Constitu-
cidén Politica del Estado y en el Estatuto Autonémico, ha sido
constantemente frenada por el gobierno central a través de

la creacion de barreras legislativas y normativas que limitan



la capacidad de accidn de los Gobiernos departamentales y
municipales. Este plan tiene como objetivo desmantelar esas
barreras y devolver a Santa Cruz las competencias que legiti-

mamente le corresponden.

La primera fase de este plan se concentra en liberar las Auto-
nomias secuestradas. Esto implica abrir los candados legisla-
tivos que el gobierno central impuso para bloquear la plena
aplicacion del modelo autondmico. A través de acciones ju-
ridicas, se busca impugnar aquellos decretos y articulos de
leyes que usurpan competencias regionales. La clave en esta
etapa no serd modificar la Constitucidn, sino aprovechar las
herramientas legales existentes para hacer respetar los de-
rechos autondmicos de Santa Cruz. En este proceso, se de-
ben negociar acuerdos democraticos dentro de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, un espacio politico fragmentado y
necesitado de consensos, lo que abre la puerta a la construc-

cidén de alianzas entre las fuerzas de oposicién.

La segunda fase del plan es ain mds ambiciosa y tiene como
objetivo profundizar las Autonomias. Esta etapa busca am-
pliar el catdlogo competencial de los gobiernos subnaciona-
les, permitiendo que Santa Cruz tenga mayor control sobre su
desarrollo. Para ello, se propone aumentar las competencias
exclusivas de los gobiernos departamentales y municipales,
y revisar las competencias concurrentes y compartidas, lo
que permitird un reparto mds claro de responsabilidades en-

tre el gobierno central y las regiones.

El fortalecimiento de la Autonomia no solo pasa por el in-
cremento de competencias, sino por una reconfiguracién del
poder estatal. En esta fase, se busca descentralizar todos los
6rganos reguladores y fiscalizadores del Estado como la Jus-
ticia, el Ministerio Publico, la Contraloria, la Procuraduria y
otros. El objetivo es que los cargos jerdrquicos de estos 6r-
ganos no sean designados por el gobierno central, sino que
se elijan a nivel departamental, con base en méritos técnicos
y profesionales, garantizando que los representantes regio-

nales puedan ejercer una fiscalizacién efectiva e imparcial.

Este plan no es una propuesta aislada, sino una necesidad
urgente de adaptarse a la realidad de un pais donde el cen-
tralismo ha obstaculizado el desarrollo de Santa Cruz. Ello
permitird un mejor manejo de los recursos, fortaleciendo la
democracia y la representacidn politica de la regidn. El reto,
nuevamente, radica en conseguir los acuerdos necesarios
dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional y en lograr
que, a pesar de las dificultades politicas, el poder central
comprenda que la Autonomia es un derecho legitimo de las
regiones y no una amenaza a la unidad nacional. La Auto-

nomia no es solo un concepto juridico, sino una herramienta
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fundamental para garantizar el progreso y la prosperidad de
Santa Cruz y de todas las regiones del pais, en un marco de

respeto mutuo y equilibrio de poder.

El futuro de lalucha: Juventud
e institucionalidad crucena

La formacidn politica en la juventud crucefia es crucial para
consolidar una nueva relacién con el Estado, liberando el es-
tigma negativo que actualmente rodea a la politica. Para ello,
es fundamental que los jévenes reciban una educacién que
les permita entender los procesos politicos, la importancia
de la Autonomia y la descentralizacién, y cémo influir en la
toma de decisiones que impactan directamente en su futuro.
Esta formacidén debe ir mds alld de la teoria, promoviendo un
enfoque prictico y critico que prepare a los jovenes para en-
frentar los retos del escenario politico actual, donde la regién

ha sido histéricamente marginada en favor del centralismo.

Ademds, el reto de construir una nueva relacién con el Es-
tado requiere un cambio generacional en la politica crucefia
y nacional. Los jévenes deben asumir el liderazgo, dejando
atrds las viejas précticas politicas que han limitado el avance
de la Autonomia. La renovacién generacional no solo implica
cambiar a los actores politicos, sino también transformar la
forma en que se entienden y se ejercen las decisiones. La ju-
ventud crucefia tiene el potencial de aportar frescura, visién
y compromiso, elementos esenciales para romper con los pa-
radigmas del pasado y construir una politica mds participa-

tiva y orientada al desarrollo de la regién.

Este cambio generacional debe darse de manera gradual,
pero debe comenzar ahora, con el compromiso de los jévenes
de involucrarse activamente en la politica regional y nacio-
nal. Solo con una juventud formada y consciente de su rol, se
podra asegurar que el proceso de descentralizacion y Auto-
nomia no sea solo una promesa, sino una realidad tangible
para Santa Cruz. Asi, los jévenes crucefios podrén liderar una
transicién hacia un modelo de Estado autondémico sdlido y

en futuro, hasta un posible Estado Federal.

Por su parte lainstitucionalidad crucefia tiene un importante

desafio: Mantener la cohesién y unidad.

El simple hecho de cumplir esta premisa es en si, la victoria
materializada. El secreto de los éxitos obtenidos por el De-
partamento desde las luchas por las regalias, la eleccién de
alcaldes, la obtencién de proyectos como Viru Viruy, la consti-
tucionalizacién de las Autonomias y la recuperacién de la de-
mocracia, entre otros, han basado su estrategia en una sélida

unidad institucional.
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Juan Carlos Urenda Diaz!
¢Qué paso?

El territorio de Santa Cruz se convierte en una entidad cua-
si-auténoma del afio 17822 y se independiza de Espaiia el 14
de febrero de 1825. En esa condicidén de provincia libre, concu-
rre a la creacidn de Bolivia conjuntamente con La Paz, Cocha-
bamba, Potosi y Sucre, que tenian la misma libertad de accién.
La tragedia del centralismo boliviano, que tanto dafio le ha
hecho al pais entero, empezaria siete dias después de la crea-
cién de Bolivia, al promulgarse laley No. 4 de la Republica, que
establecid la forma de gobierno como “concentrado, general y
Unico para toda la Republica y los departamentos”. Ese error
resultd un cdncer perenne para el pais. Santa Cruz y las otras
provincias no se equivocaron al cofundar Bolivia, fue Bolivia la

que equivocd la estructura administrativa de su Estado.3

Cémo estamos 200 afios después y que se debiera hacer en

adelante, es la pregunta que trata este breve ensayo.

;Qué es lo que ocurrié para que las Autonomias no hayan
funcionado como debieran?, jpor qué estd el proceso auto-
némico estancado hasta el punto de haberse convertido en
unas Autonomias centralizadas?.4 Para responder la pregun-
ta tenemos que adentrarnos, aunque sea someramente, en
dos aspectos: la incorporacién del modelo autonémico en
la Constitucién de 2009 en contra de la voluntad del Movi-
miento al Socialismo que ha gobernado los ultimos veinte
afios, y la naturaleza del socialismo que dicho partido ha pre-

tendido imponer en Bolivia.

Elmodelo de Autonomias departamentales nacié basicamen-
te de las propuestas emanadas de la intelectualidad cruceiia,
que aparecieron a finales del siglo XX. No fue una idea o un
proyecto que hubiera nacido en el seno del MAS, mds bien
al contrario, fue un proyecto antagdnico a sus aspiraciones
y propdsitos, aspecto que supo disimular/engafiar fingiendo
estar de acuerdo con €l, obligado por la enorme presién po-
pular proveniente de los departamentos de Santa Cruz, Beni,
Panto y Tarija, los que afio 2008 llevaron a cabo sendos refe-

réndums que merecieron una amplia aprobacién ciudadana,s

1 Director del bufete Bufete de Abogados Urenda & Asociados.

administrados por sus respectivas cortes departamentales
electorales, con el objeto de aprobar sus estatutos autonémi-
cos. Todo esto en contra de la voluntad del gobierno. E1 MAS
no habia todavia desmantelado la institucionalidad demo-
cratica, esto es, no habia todavia convertido el poder judicial
en su brazo ejecutor de sus fines politicos. En suma, el afio
2009 el gobierno del MAS tiene en contra a mds de dos ter-
cios del territorio nacional (la “media luna”) con la propuesta
de Autonomias que contradice diametralmente las genuinas
aspiraciones gubernamentales que son radicalmente centrali-

zadoras, como después se confirmd.

En esas circunstancias, el gobierno instala la Asamblea
Constituyente y, para poderla manipular a su antojo, viola
la ley que la convocd y baja de dos tercios a mitad mds uno
los porcentajes de votos de constituyentes para aprobar las
decisiones, de manera que no tuviera necesidad de negociar
acuerdos con otros partidos politicos. Fue asi que el proyecto
de Constitucién que se aprobd en la Universidad de Oruro,
en relacidn a casi todas las materias, pero en especial al tema
autondmico, era una verdadera ofensa a la inteligencia y una
afrenta clara a los departamentos del oriente boliviano que

habian expresado su voluntad de autonomizarse.

El proyecto llega al parlamento y ahi el MAS necesita dos
tercios que no tiene para aprobar la Constitucién en su ver-
sién de revisidn de errores de forma. A consecuencia de ello,
el MAS negocia con los partidos de oposicién, fundamental-
mente Podemos y Unidad Nacional, y acaban aprobando un
régimen autondmico aceptable en su disefio institucional,
-bésicamente copiado del estatuto del Departamento de San-
ta Cruz- pero con una serie de candados hébilmente escondi-
dos que, posteriormente, funcionaron muy bien en su propd-

sito de evitar el desarrollo del proceso autondmico en el pafs.

A ello hay que agregar que el MAS promovié una serie de de-
cretos y leyes que tuvieron como objetivo primordial centra-

lizar radicalmente la administracién del Estado, a menudo

2 La Ordenanza de Intendentes de 1782 del Virreinato del Rio de la Plata cred, en los territorios que habian pertenecido al Alto Perd, 8 intendencias, entre las cuales estaba Santa Cruz.

Esas intendencias gozaban de Autonomia de gestién en materias como justicia, administracién, hacienda y guerra. En mi libro “Autonomias departamentales” 1978 (se repite en las

tres ediciones posteriores) describo este fenémeno en pags. 48-54.
3 Ver Urenda, 1987: 41-42.

4 En mi libro “Las Autonomias centralizadas”, 2017, analizd en detalle el curioso fenémeno de las Autonomias cautivas de una normativa radicalmente centralista.

s El Departamento del Beni aprobd su estatuto por el 79.5% de la poblacidn, Pando con el 81.96%, Santa Cruz con el 85.6% y Tarija con el 78.78%. En mi libro “El suefio imperturba-

ble, 2009, describo en detalle el proceso que recorrié Santa Cruz para llevar a cabo su referéndum del 4 de mayo de 2008. Lamentablemente, estos departamentos, se apresuraron a

“constitucionalizar” esos estatutos a través de resoluciones de sus Asambleas Legislativas que, en realidad, lo que aprobaron fueron los textos que definid el Tribunal Constitucional

Plurinacional ya controlado por el gobierno de Evo Morales. De esa manera, se derogaron (de manera ilegal porque las asambleas departamentales no tienen competencia para desco-

nocer un referéndum) textos de amplia base descentralizadora aprobadas por voto popular que pudiera servir de base para futuras reformas autondémicas.



violando las competencias constitucionales correspondien-

tes a los gobiernos departamentales.6

Esta intencionalidad centralizadora tiene su raiz ideoldgica
que radica en su pretendido socialismo autoritario de esencia
antidemocrética. El socialismo democrético per se no es con-
trario alas Autonomias, al contrario, siempre he mencionado
que los movimientos autonémicos que se han producido en
el mundo no han provenido de la derecha, sino de partidos
politicos con un socialismo democritico como fue el caso del
Partido Socialista Obrero Espaiiol que, a la cabeza de Felipe
Gonzéles, condujo el proceso autondémico espafiol, tan em-
blematico en el mundo a pesar de sus problemas actuales.
Sin embargo, el pretendido socialismo del MAS fue mucho
mas alld de una posicién del cldsico socialismo europeo o de
lo que se conoce como la socialdemocracia: se alié y se puso
a 6rdenes del socialismo radical, del socialismo manifiesta-
mente autoritario y antidemocratico propugnado por el lla-
mado Grupo de Puebla ( ”Fidel y Chdvez bajan la linea”, Evo
Morales Dixit) encabezados por Cuba y Venezuela, que a su
vez tienen contubernios con paises como Nicaragua, Irdn y

Rusia, que son manifiestamente dictaduras sin adornos.

Jean Francois Revel en su magnifico libro “El Estado megalé-
mano” explica con mucha claridad la naturaleza de ese tipo
de socialismo no democrdtico: “El socialismo es mds un sistema
politico que un sistema econdmico que, para implantarse, exige el
sacrificio de la economia”.7 Solo asi se explica que el MAS haya
despilfarrado la mayor bonanza econdmica del pais en toda
su historia, en pos de implantar un sistema que le garantice
su permanencia sin limites en el poder. Esta claro que no lo
han hecho de tontos, eso pudiera suponerlo un liberal inge-
nuo, sino siguiendo la linea ideoldgica de perseguir el socia-

lismo radical mencionado.

Ese socialismo regala, distribuye, de manera bien publicita-
da, bienes en favor de los mds pobres para gandrselos. Ese es
su objetivo y para ello se centra fundamentalmente en tres
aspectos: (i) centralizar al mdximo todos los recursos del
pais, en cuyo afdn todo atisbo de descentralizacién es visto
como un enemigo. Ravel describe también muy bien este
fenémeno: “El Estado hipertrofiado se vuelve megaldmano y la
megalomania es la antesala de la paranoia” (ii) distribuir (des-
de el centro, otra vez), el dinero publico aunque para ello
tengan que dafiar o destruir a sectores de la empresa privada
y empobrecer al conjunto de la poblacién (para ello siempre
hay culpables: la derechay el imperio). En Bolivia el gobierno
central controla y distribuye cerca del 90 por ciento de los

recursos publicos, y (iii) destruir, desmantelar, de manera

lenta, disimulada, pero segura, las instituciones de la de-
mocracia liberal, como la separacién de poderes o el estado
de derecho (encarcelando opositores) para mantenerse en
el poder. Los tres aspectos anteriores requieren un gobierno
autoritario y centralizador donde no cabe un disefio de admi-

nistracién descentralizada.

Esto explica el descalabro econdmico y el centralismo ago-
biante en que se encuentra Bolivia (y los demds paises del
llamado socialismos del Siglo XXI), y nos da una pauta del
arduo camino que Bolivia tendria que recorrer para desman-
telar veinte afios de aplicacién de una ideologia fundamen-

talmente autoritaria y centralizadora.

El camino hacia
las Autonomias de verdad

De lo anterior se infiere que el futuro del derrotero autond-
mico dependerd en gran medida del resultado de las elec-
ciones nacionales a efectuarse en agosto de 2025. Mientras
el Movimiento al Socialismo detente el poder central, no
existen razones para suponer que se den las condiciones de
voluntad politica necesaria para desarrollo de los procesos
descentralizadores. Por ello, existen dos condiciones previas
para avanzar hacia la profundizacién de las Autonomias o el
federalismo: (i) La vigencia de un estado constitucional de
derecho donde exista una razonable independencia de pode-
res (hay que tener presente que el que modula los procesos
autondmicos son los tribunales constitucionales) y, (ii) La
existencia fuerzas politicas mayoritarias de esencia genui-
namente descentralizadora en el 6rgano legislativo nacional.
Sin esas condiciones no tendria ninguna posibilidad de éxito

propuestas o proyectos descentralizadores.

Para alcanzar unas Autonomias de verdad, inicialmente se
tendria que aprobar una politica general de desregulacién y
reformas del Estado. Entre las primeras tareas de ese empe-
fio, es imperioso derogar la leyes que establecen la planifica-
cidén centralizada de la economia8 de manera absoluta. Hoy,
el “érgano rector” ubicado en ministerio de planificacidn,
establece lineamientos, aprueba y fiscaliza todos los presu-
puestos de gastos de todos los érganos (poderes) del Estado,
de todas las oficinas publicas, los municipios, gobernaciones,
entidades descentralizadas, empresas publicas, etc., esto es,
que ninguna de estas instituciones puede disponer de un
solo centavo sin la aprobacidén del “érgano rector”. El grado
de centralizacion del que estamos hablando es solo equipa-
rable al que existe en gobiernos socialistas autoritarios como

el de Cuba, Venezuela o Nicaragua.

6 En mi libro “Las Autonomias centralizadas”, 2017, pags. 67-83, analizo cada una de esas normas.

7 REVEL, 1982:111.

8 Ley de Planificacién Integral del Estado No. 777 de 21 de enero de 2016, y Ley del Plan de Desarrollo Econdmico y social No. 1407 del 10 de noviembre de 2021.



También se requeriria modificar una serie de normas, de-
cretos y leyes, altamente centralizadoras, promulgadas en
el veintenio masista y que anulan la posibilidad de descen-
tralizar el Estado. En el libro “Las Autonomias centralizadas”
analizo mds de una docena de leyes que han tenido como ob-

jetivo primordial centralizar el Estado.?

Todo indica que el camino mds razonable para avanzar en el
proceso autonomizador, es profundizando el actual proceso
autondmico, bajo la premisa fundamental de que no es que
el modelo autonémico sea malo, sino que ha sido mal dise-
fiado y pésimamente implementado. No hay que confundir
el modelo con su implementacion, y hay que tener presente
de manera permanente que los procesos descentralizadores
se consiguen luchando, desde abajo, desde los interesados,
porque no se puede esperar a que el que detenta el poder
central voluntariamente se deshaga voluntariamente de re-
cursos y competencias. Por ello, si desde las gobernaciones 'y
municipios no hay propuestas y lucha descentralizadora, el

mal carece de remedio.

Aprovechar lo hasta ahora avanzado en lo que respecta a la
estructura institucional autondémica dada fundamental-
mente por las asambleas departamentales y gobernadores
elegidos por voto popular, asumir las pocas competencias
autondmicas que otorga el articulo 300 de la Constitucidn, e
incorporar competencias que conviertan a los gobiernos de-
partamentales en Autonomias de verdad, en el camino hacia
el federalismo, es lo que considero se debe hacer para lograr
una Autonomia de verdad, a través de una reforma parcial de
la Constitucién (art. 411.1I) que permite que mediante una
ley aprobada por dos tercios se vaya a referendo para apro-
bar algunos articulos de la Constitucion. De esta manera, se
deben modificar una docena de articulos de la Constitucidn,
estableciendo que los departamentos que accedan a dicha
modificacién, mediante referéndums de validacién depar-
tamental, accedan a dichas competencias, y los que no, se
quedan con las competencias de la Constitucién vigente.10
Es la utilizacién del Estado compuesto boliviano. En un re-
ciente ensayo denominado “Autonomias especiales”,!1 escri-

to como una propuesta a la segunda pregunta del cabildo del

9 Urenda, 2017: 67-86.

13 de noviembre de 2022 organizado por el Comité pro Santa
Cruz, que aprobd la pregunta relativa a establecer “una nue-
va relacién con el Estado”12 formuld un proyecto de ley refe-

rido a lo arriba descrito, para lograr Autonomias de verdad.

La anterior es una solucién préctica y eficiente a efectos de
validez constitucional. Serfa un error generar un debate que
enfrente los conceptos de Autonomia y federalismo, como si
fueran disefios o propuestas antagdnicas. Mds bien hay que
entender que el redireccionamiento o “profundizacién” de
las Autonomias es el camino necesario para avanzar hacia el
federalismo. El debate se debiera centrar sobre qué compe-
tencias (que hoy no tenemos) queremos los bolivianos incor-
porar a las entidades territoriales auténomas para lograr un

mejor desarrollo y bienestar de la poblacidn en su conjunto.

Tomando como base el caso concreto del Departamento de
Santa Cruz, es importante considerar intentar aplicar un
concepto institucional que dio origen a su exitoso crecimien-
to, esto es, instituciones de planificacién departamental
compuestas por una representaciéon de amplia base, como
fue el Comité de Obras Publicas (1945), y la Corporacién de
Desarrollo (1978). Esta ultima estaba conformaba por un ge-
rente y un directorio en el que participaban el comité civico
y los representantes de las mds variadas instituciones publi-
cas, privadas y colegios de profesionales. Jugd un papel clave
en la planificacién del desarrollo crucefio en el sentido de ser
una “institucién inclusiva” en el concepto moderno esgrimi-
do por los recientes premios ndbel Daron Acemoglu y James
A. Robinson.13 Esa entidad llenarfa el vacio que no ha logra-
do llenar la Asamblea Legislativa Departamental en lo que
se refiere a la planificacidn del desarrollo14 de todo el depar-
tamento, y coadyuvaria al drgano ejecutivo en la asignacién
eficiente de recursos y el disefio de estrategias de desarrollo.
CORDECRUZ era ante todo una institucién de consensos en-
tre los diversos actores sociales del departamento, que tanta
falta hace no solo a Santa Cruz sino a todos los departamen-
tos. Ese tipo de institucién de coordinacion planificadora de-
partamental, se tendrfa que conformar/estructurar como un

consejo consultivo departamental.

10 De esta manera, estarfamos repitiendo el concepto de la Ley No. 3365 de 6 de marzo de 2006 (“Ley de convocatoria a referéndum nacional vinculante a la asamblea constituyente

para las Autonomias departamentales”) aprobada por unanimidad, que establecid que los departamentos que votaban a favor de las Autonomias se autonomizaban y, los que no, se

quedaban como estaban. Esa es la formulacién del “Estado compuesto” boliviano.

11 URENDA: 2023. 36-51. Este breve ensayo se remite al proyecto de ley inserto en ese libro. Las principales reformas tienen que ver con convertir en competencias compartidas nivel

central-gobiernos departamentales, las siguientes competencias: Policia Nacional; titulacién de tierras; hidrocarburos; planificacién territorial; suelos, recursos forestales y bosques;

administracién de justicia; educacién y salud; agricultura y ganaderia; y mineria.

12 La pregunta: “Estdn todos de acuerdo en delegar al Comité pro Santa Cruz la convocatoria a una comisién constitucional que, en un marco legal y democritico revise la futura

relacién politica de Santa Cruz con el Estado Boliviano?”.

13 ACEMOGLU, Daron y ROBINSON, James: Por qué fracasan los paises, 2012. Lamentablemente en el gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada mediante la llamada eufemisticamente.

14 “Ley de Descentralizacién administrativa” (estaba centralizando competencias descentralizadas de planificacién departamental) de 28 de julio de 1995, se disolvieron las corpo-

raciones de desarrollo y se otorgé al Prefecto, designado por el presidente de la Republica, la facultad de planificacién departamental. En mi libro “La descentralizacién deficiente”

(1998) describo en detalle las consecuencias de esa norma.



En esa linea, en cuentas resumidas, para avanzar profundi-
zando la precaria Autonomia actual hacia el federalismo, se

tendria que asumir la realizacion de las siguientes tareas:15

a. Aprovechar las estructuras institucionales del sistema
constitucional autondmico, esto es, las asambleas de-
partamentales legislativas y los gobernadores elegidos
por voto popular para no ponerlas en riesgo.

b. Agotar lo que hubiera de autonomizacién en la Consti-
tucién actual, aplicando/agotando, en lo posible, las 36
competencias “exclusivas” otorgadas a los departamen-
tos por el art. 300 de la CPE.

c. Proceder con un amplio plan de desregulacién de las
normas centralistas del veintenio masista.

d. Desmontar los decretos y las leyes centralistas.

Crear una especie de consejo consultivo inspirado en el
disefio estructural de la ex CORDECRUZ.

f.  Proceder con un plan de reformas constitucionales en
los siguientes campos:

e  Poder judicial.
e  Reeleccién presidencial.

e Autonomias especiales.
El camino hacia el federalismo

Es imperioso tener claro que no es posible convertir a Boli-
via en un Estado Federal sin transitar por la profundizacién
de las Autonomias. Para entender esto, es necesario analizar,
aunque sea brevemente, la diferencia entre Autonomias y fe-
deralismo, y la mejor manera de visualizar esa diferencia es
comparando las competencias que corresponden en general

a cada uno de los modelos.

Por ejemplo, las competencias autonémicas que el Reino
Unido ha otorgado a las Autonomias de Escocia, Gales e Ir-
landa del Norte, superan en contenido descentralizador a la
mayor parte de los federalismos del mundo (las Autonomf{as
del Reino Unido, que es un pafs unitario, incluso participan
con representacion propia en los campeonatos mundiales de
diferentes disciplinas deportivas, incluido el futbol, como si

fueran paises independientes).

Otro ejemplo: los estatutos de Beni, Pando, Santa Cruz y Ta-
rija aprobados mediante referéndums, tenfan un contenido

de mayor descentralizacién que el federalismo de Venezuela

o de la Argentina. Asimismo, las Autonomias espafiolas son
en los hechos mds descentralizadas que varios Estados fe-
derales. En general, al federalismo le corresponden mayores
competencias que a las Autonomias pero eso no es una regla

absoluta, como est4 dicho.

En términos figurados, las Autonomias territoriales se en-
cuentran mds o menos a mitad de camino entre el Estado
unitario centralizado y el federal, y, por ello, si se quiere lle-
gar a un federalismo de verdad, el trdnsito por un proceso de
autonomizacidn real es ineludible. En la préctica, serfa impo-
sible arribar a un estado federal solamente en virtud de una
norma que lo contemple, sin antes o alternativamente haber
transitado por un proceso de descentralizacién politica o de
Autonomia politicareal. No se pudiera alterar la realidad dela
malla de miles de normas administrativas que existen en Bo-
livia, dictadas a lo largo de doscientos afios, concebidas con
una mentalidad arcaicamente centralista, simplemente a tra-

vés de una norma que declare que Bolivia es un pais federal.

Las Autonomias tienen una cualidad que es necesario valo-
rar: los estados autonémicos son normalmente asimétricos,
compuestos (como ya es Bolivia), es decir, no todos los terri-
torios —departamentos en nuestro caso— tienen la misma
capacidad de dictarse normasy adoptar competencias, de tal
manera que pueden convivir departamentos auténomos con
otros que no sean auténomos por voluntad propia. Esa cua-
lidad puede ser una ventaja para Bolivia donde la voluntad
de autonomizarse entre los distintos departamentos no es la
misma. En cambio, en los paises federales esa asimetria no
es posible. En Bolivia es dificil pensar que todos los departa-
mentos tengan la misma voluntad de convertirse en Estados

para conformar un Estado federal.

La experiencia mundial nos muestra que dos son las formas
que los paises han utilizado para adoptar la forma federal de
Estado: la primera, cuando se fundaron, como en el caso de
Estados Unidos6, o como en el caso del actual Estado Fede-
ral Argentino, cuyas originales Provincias (antes intenden-
cias) Unidas del Rio de la Plata, que gozaban de competen-

cias autonémicas reconocidas por la Corona espafiola.1?

La otra via es por la que han optado fundamentalmente los
pafses europeos en las postrimerias del Siglo XX, que han

utilizado el camino de las Autonomias para llegar al federa-

15 Las lineas bésicas de la propuesta estdn consignadas en mi libro “Las Autonomias especiales” (2023) escrito como propuesta en respuesta a la segunda pregunta del Cabildo

efectuado en Santa Cruz el 13 de noviembre de 2022 que proponia que el Departamento de Santa Cruz tenga una nueva relacién con el Estado.

16 En Estados Unidos las colonias con discrepancias religiosas pero con un enemigo circunstancial comun (el rey George I11) se aliaron militarmente y declararon en 1776 su indepen-

dencia de Gran Bretafia por separado, siendo reconocidos primero en 1783 a través del Tratado de Paris como estados independientes (con constituciones y gobiernos republicanos

distintos que hab{an sido dictadas entre 1776 y 1780), y solo luego, en 1787, estos gobiernos decidieron unirse en un pacto federal para consolidar una alianza militar mds sélida pero

con otras competencias muy limitadas, y con una capital pequefia fundada como entidad neutral para administrarlas.

17 Esas provincias o intendencias, tras lograr su independencia de Espafia en 1810 y 1816 respectivamente, e intentar consolidar constituciones provinciales entre 1819 y 1823, recién

lograron conformar un Estado federal a través de la “Constitucién de la Confederacién Argentina” de 1853.



lismo, como en el caso de Bélgica que, en tres reformas cons-
titucionales, de los afios 1970, 1980 y 1989, transité por las
Autonomias regionales hasta llegar finalmente al federalis-
mo. También es el caso de Espafia que, en los hechos, luego
de haber transitado mds de cuarenta afios de Autonomias
regionales, su disefio institucional se acerca hoy mds al de
un Estado federal que a uno autondmico, sin que el federalis-
mo se hubiera establecido formalmente en su Constitucidn.
De manera que, en la practica, Espaiia es hoy mds “federal”,
mas descentralizada, que Argentina, México o Venezuela, por

ejemplo.

El mandato de la segunda pregunta del Cabildo mds concu-
rrido de la historia de Bolivia, del 13 de noviembre de 2022,
realizado en la ciudad de Santa Cruz, antes mencionado, re-
cogi6 la insatisfaccién generada por el fracaso del modelo
autondmico centralizado vigente, que pareciera no tener so-
lucidén de continuidad, y, a pesar de que la pregunta no hace
ninguna referencia a ningin modelo en especifico, generd
una marcada expectativa para avanzar hacia el federalismo

ala brevedad posible, de manera rdpida, urgente, digamos.

Ante ello, hay que tener claro qué hacer borrén y cuenta
nueva no seria una buena opcién en lo que respecta a temas
procedimentales. Para ello, habria un primer escollo: los re-
feréndums y la Constitucién boliviana disefian formalmente

un Estado autondmico, no federal, por lo que para transfor-

mar el Estado a uno federal debiera comenzarse por convo-
car a un referéndum nacional para el establecimiento de una
asamblea constituyente, lo que significaria practicamente
partir de cero. Asi, habriamos desperdiciado un buen trecho
caminado en el proceso autondmico y empezariamos, de

nuevo, a andar, lo que ya hemos andado.

Para transformarnos en estado federal, al margen de las di-
ficultades arriba analizadas, por la magnitud de las trans-
formaciones que ello implicaria, se tendria que convocar a
una asamblea constituyente aplicando el articulo 411 1. de la
Constitucidn, segun el cual, se requeriria un referéndum na-
cional apruebe por mayoria absoluta la convocatoria a una
asamblea constituyente. Una vez instalada dicha asamblea,
ésta, por mandato constitucional, “se autorregulard a todos
los efectos”. Lo que indica que tiene facultades para determi-
nar cudles aspectos toca y en qué profundidad, lo que no ga-
rantiza el establecimiento de un verdadero Estado federal ni
mucho menos. (Se corre el riesgo de que producto de esa au-
torregulacidn, se deje de lado el tratamiento del tema federal
y se dedique a otros temas). Luego la asamblea constituyente
aprobaria el texto por dos tercios de votos. Y aqui viene una
primera interrogante: ;Tendria una asamblea constituyente
en Bolivia la voluntad de dos tercios de sus miembros para
aprobar una verdadero estado federal? ;Estamos dispuestos

a asumir en el futuro inmediato los riesgos de una asamblea

constituyente?










Glosario

ADA - Asociacion de Avicultores de Santa Cruz.

AGETIC - Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de
Informacion y Comunicacion.

AMNI - Area Natural de Manejo Integrado.

ANCB-SC - Academia Nacional de Ciencias de Bolivia, de-
partamental Santa Cruz.

ANUP - Asociacién Nacional de Universidades Privadas.
APM - Area Protegida Municipal.
APP - Alianzas Publico-Privadas.

ASOHFRUT - Asociacién de Horticultores y Fruticultores de
Santa Cruz.

B2B - Business to Business (De empresa a empresa).

B2B2C - Business to Business to Consumer (De empresa a
empresa a consumidor.)

CADECOCRUZ - Cdmara de la Construccién de Santa Cruz.

CADEX - Cdmara de Exportadores, Logistica y Promocion de
Inversiones de Santa Cruz.

CAINCO - Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turis-
mo de Santa Cruz.

CAN - Comunidad Andina.
CAO - Camara Agropecuaria del Oriente.
CBTI - Cdmara Boliviana de Tecnologias de la Informacién.

CEPAD - Centro para la Participacién y el Desarrollo Huma-
no Sostenible.

CEPAL - Comisién Econdémica para América Latina y el Ca-
ribe.

CFA - Centro de Formacidn Agropecuaria.
CIAT - Centro de Investigacién Agricola Tropical.

CICUP - Comité de Investigacién Cientifica de Universidades
Privadas.

CNE - Corte Nacional Electoral.
CONMEBOL - Confederacién Sudamericana de Futbol.
COOPP - Comité de Obras Publicas.

CORDECRUZ - Corporacion Regional de Desarrollo de Santa
Cruz.

COTAS - Cooperativa de Teléfonos Automdticos de Santa
Cruz.

COVID 19 - Coronavirus 19.

CPE - Constitucidn Politica del Estado.
CPSC - Comité Pro Santa Cruz.

CRE - Cooperativa Rural de Electrificacidn.
DBC - Documento Base de Contratacion.

DICOPAN - Direccién de Conservacidén del Patrimonio Na-
tural.

DS - Decreto Supremo.

ETA - Entidad Territorial Auténoma.

FEPSC - Federacién de Empresarios Privados de Santa Cruz.
FEXPOCRUZ - Feria Exposicién de Santa Cruz.

FTE - Fundacién Trabajo Empresa.

FTTX - Fiber To The X (Fibra a la X).

GAD - Gobierno Auténomo Departamental.
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GADSCZ - Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz.

GAIOC - Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesi-
no.

GAM - Gobierno Auténomo Municipal.

GCF TF - Governors Climate and Forests Task Force (Grupo
de Trabajo de Gobernadores por el Clima y los Bosques).

GDG - Google Development Group (Grupo de Desarrollo de
Google).

GEG - Google Educator Group (Grupo de Educadores de
Google).

GEI - Gas de Efecto Invernadero.

GW - Gigavatios.

GWh - Gigavatios/hora.

HA - Hectdrea.

HAB - Habitantes.

IA - Inteligencia Artificial.

IBCE - Instituto Boliviano de Comercio Exterior.

ICC - Cdmara de Comercio Internacional.

ICCA - International Congress and Convention Association
(Asociacién Internacional de Congresos y Convenciones).

ICE - Instituto Crucefio de Estadistica.
IDAM - Instancia Departamental de Asuntos Metropolitanos.

IDC - International Data Corporation (Corporacién Interna-
cional de Datos).

IDH - Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

IIRSA - Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana.

INE - Instituto Nacional de Estadistica.
IOT - Internet of Things (Internet de las Cosas).

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climadtico).

IVA - Impuesto sobre el Valor Afiadido.

JICA - Japan International Cooperation Agency (Agencia de
Cooperacién Internacional del Japdn).

KfW - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Banco de Desarrollo
del Estado de la Republica Federal de Alemania).

KM — Kilémetros.

KM2 - Kilémetros Cuadrados.

LATAM - Latinoamérica.

LED - Light-Emitting Diode (Un Diodo Emisor de Luz).
LMAD - La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién.
LPP - Ley de Participacién Popular.

M2 - Metros Cuadrados.

MERCOSUR - Mercado Comun del Sur.

MSNM - Metros Sobre el Nivel del Mar.

MW - Megavatios.

MWh - Megavatios/hora.

NBI - Necesidades Bdsicas Insatisfechas.

OCDE - Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico.



ODM - Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OGM - Organismos Genéticamente Modificados.

OMC - Organizacién Mundial del Comercio.

ONG - Organizacién No Gubernamental.

ONU - Organizacién de las Naciones Unidas.

PDES - Planes de Desarrollo Econédmico y Social.

PDOT - Plan Departamental de Ordenamiento Territorial.
PGDES - Plan General de Desarrollo Econémico y Social.
PIB - Producto Interno Bruto.

PLUS - Plan de Uso de Suelos.

PN - Parque Natural.

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
POT - Plan de Ocupacién del Territorio.

PSDI - Planes Sectoriales de Desarrollo Integral.

PTDI - Planes Territoriales de Desarrollo Integral.

PYME - Pequefia y Mediana Empresa.

RM - Reserva Municipal.

RMSCZ - Regién Metropolitana de Santa Cruz.

SAGUAPAC - Cooperativa de Agua Potable y Saneamiento.
SDSN - Sustainable Development Solutions Network (Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible).

SENAMHI - Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia.
SEPREC - Servicio Plurinacional de Registro de Comercio.
SICOES - Sistema de Contrataciones Estatales.

SIPREM - Servicio de Informacién de Produccién Precios y
Mercado.

SPIE - Sistema de Planificacién Integral del Estado Boliviano.
STEM - Science, Technology, Engineering and Mathematics
(Ciencia, Tecnologia, Ingenier{a y Matemdticas).

TCO - Territorios Comunitarios de Origen.

TGN - Tesoro General de la Nacién.

TIC - Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién.

TN - Tonelada.

UAGRM - Universidad Auténoma Gabriel René Moreno.
UCB - Universidad Catdlica Boliviana.

UCEBOL - Universidad Cristiana de Bolivia.

UCPN - Unidad de Conservacién de Patrimonio Natural.
UDABOL - Universidad de Aquino Bolivia.

UDAPE - Unidad de Anilisis de Politicas Sociales y Econd-
micas.

UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cioy Desarrollo.

UNE - Universidad Nacional Ecoldgica.

UNIBETH - Universidad Bethesda.

UNIBOL - Universidad Boliviana.

UNIFRANZ - Universidad Franz Tamayo.

UNITEL - Universal de Television.

UNMI - Unidad Natural de Manejo Integrado.

UPSA - Universidad Privada de Santa Cruz de la Sierra.
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USDA - United States Department of Agriculture (Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos).

UTEPSA - Universidad Tecnoldgica Privada de Santa Cruz.
VIH - Virus de la Inmunodeficiencia Humana.

VIH SIDA - Virus de la Inmunodeficiencia Humana Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida.

XAAS - Anything as a Service (Cualquier Cosa Como Servicio).

ZICOSUR - Zona de Integracion del Centro Oeste de América
del Sur.
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